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8.3 DEN GENERELLA VÄLFÄRDEN . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64
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Kapitel 1

Förord till internet-upplagan

I dagarnavar det 15 år sedanOlof Palme mördades.För mig var det ocks̊a fem år
sedanjag var medochgav ut bokenOlof Palme- Dengränsl̈osereformistentillsammans
medPierreSchori.Mitt bidrag till denboken bestodav en längreess̈a om Olof Palmes
välfärdsideologi.Jagkalladedenkanske inteså pådentiden,mendetvarså detvar.

Då, för 10 år sedan,upplevdejag - ochmångamedmig - just enskriandetystnadrunt
Olof Palmesinrikespolitiskagärning.Därför blev ess̈anskriven.Förmodligenhadedenna
tomhetredandiskuteratsfem år eftermordet.Ochnu,15 år senaresker först̊assammasak
igen.Dagarnarunt februarisslutblossar̊anyo diskussionenuppomvarför detärså tystom
inrikespolitikernPalme.

Detfinnsförmodligenganskamångaskäl till detta.Menensakärsäkert.När jagskrev
min ess̈a 1995hadeingenannanbehandlatPalmesidéarvserïost.I dagkanmaninte ärligt
sägadetsamma.Palmesvälfärdsideologihar ju faktisktbehandlats.Kanske är detnu dags
attgöratextenlite mertillg änglig,inteminstför attgöradenåtkomlig för nyagenerationer,
somvill hämtapolitisk inspirationur detpalmeskaarvet.Förhoppningsviskandennatext
fungerasomenvägvisarein i Olof Palmestankevärld.

Någraanm̈arkningarom dennatext beḧovergöras.
För det förstaär den inte identiskmeddensompubliceradesi boken.Dennatext är

baseradpå det ursprungligamanusettill boken, färdigsẗallt i slutenav augusti1995.Det
inneb̈arattdeändingarsomgjordesav textenunderdessvägfrånmanustill tryckt bok inte
finns medi internetutg̊avan.En följd av dettaär ocks̊a att det inte går att citeraur denna
åtg̊ava,menhänvisatill dentrycktaboken.För densombeḧoverorginaltextenfinnsboken
på deflestabibliotek.

För detandrakandennautgåvaanvändaspåettmycketfriaresätt änboken.Somvanligt
gällerupphovsrätten.Ingenkanändradennatext ochpubliceradeneller tadelarav denoch
sägaattmansjälv gjort den.Mendetär ju självklarheter. I övrigt ärdennatext fri att sprida
så längemålet inte är att känapengarpå spridandet.Det går medandraord utmärkt att
användadeni undervisning(ävenatt tryckauppfleraexemplarochtasjälvkostnadsprisför
detta),att spridadenelektronisktbådeoffentligt ochtill vänner. Däremotärdetinte till åtet
att återpubliceradeni tryckt form utanmitt tillstånd.

PeterAntman
Mars2001
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Kapitel 2

Ar vet efter Palme- en inledning

När Olof Palme brutalt sköts ner på öppengata i Stockholmhadehan varit verksami
politikensabsolutacentrumi nästan33 år.

Hösten1953ansẗalldeshan- 26årgammal- av statsministerTageErlandersomdennes
personligasekreterare.Statsministernsstabvar mednutidamått ännuytterstanspr̊aksl̈os
till sitt omfång, ett skrivbiträdeoch en vaktmästare.I Palme fick Erlanderen sẗandigt
närvarandesparringpartner, medvilkenhankundediskuterapolitisk strategi ochpolitiska
idéer. I 12 år komdeatt arbetanäratillsammans.

1955valdesPalmemedknappmarginal in i SSU:sförbundsstyrelsesomstudieledare,
enposthanbeḧoll till 1961.Hanblev snabbtenpopul̈ar förel̈asaremedpolitisk idéhistoria
somspecialitetochenfrontfigurnärdetgälldeSSU:sinsẗallning i skolfrågor.

Tre år därefterblev hanriksdagsman,1963konsultativt statsr̊ad och 1965uppḧojdes
hantill kommunikationsministerochlämnadedärmedErlandersnärhet.1967övergick han
till utbildningsdepartementetsomminister. Hanhadedå suttit ordförandei en radviktiga
utredningaromutbildningsv̈asendet.

1 oktober1969valdeshantill ordförandei detsocialdemokratiskaarbetarepartietoch
två veckor senaretoghanöverstatsministerposten.I drygt16 år leddehanSverigesstörsta
parti.Under10 av dessavarhandessutomstatsminister.

Olof Palmevar i alla dessasinaroller medoch byggdedet modernaSverigeoch den
modernavälfärdsstaten.

För detharhanegentligenaldrig fått någonriktig erkänsla.
Det är egentligenmärkligt. När Olof Palme började arbetahos Tage Erlandervar

samḧallet näppeligensärskilt starkt i den mening vi idag läggeri ordet. 25 kronor av
100 intjänadedrogsin i skatt,knappt15 av dessagick till detsombrukarkallasoffentlig
konsumtion- det vill sägasjukvård, skola, förvaltning medmera.Restenbetaladesefter
omfördelningtillbakatill medborgarnai form av barnbidrag,folkpensionochandrabidrag.

1953 var Sverige såledesen högst ordinär välfärdsstatsom i förstahandlevererade
grundtrygghetför att lyfta folk ur fattigdom. Ännu i början av 60-talet tillh örde vi
västv̈arldensgenomsnitt.Det var såledesinnan sjukpenning,innan ATP, innan Rehn-
Meidnermodellen,innanHarapsundskonferenserna,innansatsningenpåoffentligatjänster.

Kort sagt:föredetsomvi idagbetraktarsomvälfärdsstatenochdensvenskamodellen.
När Olof Palmedog hadeSverigedäremotvärldensstörstaoffentliga sektor. Nästan

40 procentav Sverigesyrkesverksammavar offentligt ansẗallda. De totalaoffentliga ut-
gifternamotsvarade65 procentav bruttonationalprodukten,deoffentligatransfereringarna
- pensioner, barnbidrag,sjuk- ocharbetsl̈oshetsf̈ors̈akringetc - motsvaradelite mer än30
procentav BNP.

Samtidigtarbetadeen större andelav denvuxnabefolkningenän i någotannatland,
främstberoendepå att kvinnornakommit ut på arbetsmarknaden.Vi hadeenav världens
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lägstaarbetsl̈oshetstalochtillsammanmedNorgeochJapanvästv̈arldensstarkasteoffentli-
gafinanser.

Detärdeekonomiskamåtten.Mendetfinnsocks̊aenannansidaav saken.Klassklyftor-
na hademinskat påtagligt - kanske mer än i något annatvästland.I mitten av 1980-
talet hade Sverige västv̈arldensoch kanske världensmest jämnt fördeladeinkomster.
Läskunnighetenblandskolelevervar ocks̊a jämnarefördeladännågonannanstans.Vi var
medandraordett landdär jämlikhetenhadekommit långt.

Olof Palmevar medoch formuleradede grundl̈aggandeidéernaför dennautveckling
redanunder1950-taletoch kom underhelasin politiska banaatt utvecklaoch föra ut de
socialdemokratiskavisionersomdrev på reformverksamheten.Hanvar utantvekanenav
sin generationsfrämsteidépolitiker.

Redandet är skäl nog att skildra det idépolitiskaarv hanlämnatefter sig. Jagmenar
dessutomatt hanssätt att formulerasocialdemokratinsideologiskagrundi högstagradär
aktuellt i dag.Olof Palmevar enpassioneradsamḧallsförändraresommenadeatt idéerna
ochdepolitiskavärderingarnavarviktiga somvägledareför denpraktiskepolitikern.

Här finnsnågotatt lära.



Kapitel 3

Palmesväg till politik en - ett
femtiotal

3.1 PALME MÖTER SOCIALISMEN - OCH ERLAN-
DER

Hur kom det sig egentligenatt denneyngling från öfvre Östermalmansẗalldesav Tage
Erlander?En ung jurist somprecispåbörjat sin tjänstemannakarriär inom försvarsmakten
efternågraår somaktiv i detopolitiskaSvenskaStudentf̈orbundetochmedringaerfaren-
heterfrånarbetarr̈orelseni allmänhetochpartiarbetei synnerhet.

FråganförföljdePalmegenomhelahanspolitiskaliv; denharfåttraderav skribenteratt
betvivla hansäktaengagemang.Var detbaraför karriärensskull?Hansnäramedarbetare
underårenvittnarunisontom Palmesäktaövertygelse.Men tvivlet harlevt kvar.

Palmesjälv menadeatt hankom ”till socialismengenomengradvisfortskridandepro-
cess,grundadpåstudierocheftertanke”.1 Hanbrukadeangetreviktiga upplevelser.

Den förstainträffadevåren1947då hanåhördeen inflammeradskattepolitiskdebatt
mellanfinansministerErnstWigforss,högerpartietsJarlHjalmarsonochfolkpartietsElon
Andersson.”JagtyckteWigforssvar oändligtöverlägsendeandrai argumentationen,lätt,
klar ochgenomẗankti sinasatser. Sedanvardetingetsnackom saken.Jagblev intresserad
av politikenochfick sympatiför dewigforsskalinjerna”.2

Denandrafick hannärhanefteravslutadestudierpåKenyoncollagei Ohioluffaderunt
någramånaderi USA ochMexiko. ”Det varenupplevelseav ensocialverklighetsomgav
djupaintryck [...] denlärdemig framför allt en oerḧord mängdom mänsklighänsynoch
samlevnadochom densocialastrukturensinverkanpå människor. Hur alla dehardetsom
är utsẗottai samḧallet.Jagtror jagaldrigkommerglömmaintryckenfråndennafärd”.3

Den tredje- och kanske viktigaste- var intrycken från sommaren1953då hanunder
ett par månaderresterunt i Asien. ”Det var i Asien, som jag konkret fick uppleva vad
kolonialismeninnebar.”4

MendetärPalmesegnaord ochmöjligenhansefterhandskonstruktion.Finnsdetinget
merkonkretatt tapå?

Vi vet att hanhösten1951ansl̈ot sig till Stockholmssocialdemokratiskastudentklubb.
Redan1948 skrev han dock två tidningsartiklarsom spelaten stor roll i tolkningenav

1SergeRichards,Olof Palme- medegnaord (Stockholm,1977),20.
2Citeratur BjörnElmbrant,Palme(Stockholm,1989),13.
3LarsSvedg̊ard,Palme- enpresentation(Stockholm,1970),50.
4SergeRichards,Olof Palme- medegnaord (Stockholm,1977),14,seäv. HansHaste,Bokenom

Olof Palme:Hansliv, hansgärning, hansdöd (Stockholm,1987),17.
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Palmesväg till socialdemokratin.Denenaen recensionav en engelsknyutgåva av Kom-
munistiskamanifesteti Aftontidningen20/121948,denandraenunderstreckarei Svenska
Dagbladetom NormanMailersbokDe naknaoch dedöda21/21949.

Om manifestetskriver Palme: ”Det är skrivet i en stil som i frågaom dramatiskin-
tensitet,gnistrandeklarhetochpassioneradsegersẗamninginte kanlämnanågotövrigt att
önska.Så harocks̊a manifestetblivit historiensfrämstapolitiskastridsskiftvarsbetydelse
ochinflytandeännuknappastkanöverblickas.Tvärtomfrapperasmanvid engenoml̈asning
av hur detännupåett sällsamtsätt syneshandlaom samtidaproblem.”5

Palmeskritiker har främsttolkat dettasom en anti-kommunistiskpläderingmed en
erkänslaav manifestetshistoriskabetydelse.Det är kanske inte så konstigtsomdet låter
eftersomstörredelenav recensionenjust är enanti-kommunistiskplädering.Av andrahar
dentolkatssomett bel̈aggför Palmessocialistiskainriktning, inte sällan att det dock rör
sig omamerikanskstudentradikalism.

Artikeln om Mailers bok brukar ofta betecknatssom en okritisk hyllning av de
amerikanskaidealen.Det är riktigt - om maninte studerardennoggrannareoch sätter in
deni sitt sammanhang.Problemeẗar att ingethittills gått tillr äckligt nogatill källorna.

Vi kan nu en gång för alla visa att Palme bör betraktassom socialdemokrathösten
1948.Hanskrev då ocks̊a någraouppm̈arksammadeanalyserav detamerikanskavaletför
utrikespolitiskainstitutet,av vilka tvåpublicerades,delsi densocialdemokratiskatidningen
Aftontidningen, delsi fackförbundstidningenVirkesm̈ataren.

I Aftontidningenskriver han1 november1948:”Genomsin magnetiskapersonlighet
lyckadesFranklin Rosevelt undersin livstid genomf̈oraen progressiv lagstiftningpå den
socialaomvårdnadensoch denstatligaplaneringensområde.Milstolpar i dennautveck-
ling utgjorde1935 års Social SecurityAct.” Nu är dettainget bevis för att han var just
socialdemokrat.Att slutaupp bakom New Deal kundeocks̊a liberalergöra - om än mer
ogärna.Men i fortsättningenpå artikeln sn̈avasdet möjliga perspektivet in. ”Nu när Ro-
sevelt är bortakommerdestorfinansiellaråttornadansapå bordet.[...] Man kanväntanya
kontrollåtg̈ardermot arbetarr̈orelsen[...] socialpolitikenkommeratt inskränkas[...] krafti-
gaskattes̈ankningarför dehögainkomstgrupperna.”6

Pöangen̈arhär”arbetarr̈orelsen”.Såuttryckersigensocialdemokrat.VadPalmetyckte
sig sei valet 1948var hur de små människornaoch fackföreningarnaför förstagångeni
amerikanskpolitik engageradesigi envalrörelse.I Virkesm̈atarennr 4 1948fårdetnärmast
profetiskkraft: ”Härmedkan inte nog framh̊allasvikten av att arbetarr̈orelsenför första
gångengjordeettdefinitivt politiskt sẗallningstagande.[...] Det betyderatt arbetarnaslutli-
genstigit till politiskt medvetandeochinflytande.”7

VadPalmesåledestycktesigse1948varhurUSA radikaliserades.Meddettasombak-
grundfår enmeningur textenom NormanMailer enhelt annanlyster:”miljoner farmare,
studenteroch arbetare,somi kraft av sin vitalitet för översk̊adlig tid framåt kommeratt
domineraochverkanormgivandepådetraditionelltkulturbärandeskikteni ettdesorienter-
at Västeuropa.”8

Det är noginteorimligt att tolka detsomatt det intevarkonsumismochindividualism
Olof Palmesåg,utanenmedvetenochsamladarbetarr̈orelsesommötteframtidensproblem
medkraft.

Ännu var det ett tag kvar till arbetethosTageErlander. Våren1949kontaktadeshan
av SverigesFörenadeStudentk̊arer(SFS)somundradeom hanville varamedocharbeta
medinternationellafrågor. Därmedinleddesfleraårsresandei detkrigsḧarjadeEuropaoch

5Artikelnfinnsåtergiveni Svedg̊ard,Palme- enpresentation.
6Aftontidningen1/111948,OPA 4.3/001.
7Olof Palme,”Det amerikanskavaletocharbetarr̈orelsen”Virkesm̈atarennr. 4 1948,OPA 2.3/001.
8SvD21/21949,OPA 2.3/001.
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ävenAsien.1952valdeshantill ordförandei SFS.Någonfullständigtokändfigur var han
såledesknappast,mensomsocialdemokratvarhanintekändi någonstörrekrets.

FörstagångenPalmeochErlanderträffasär i september1951underentågresa.Palmes
ress̈allskapär socialdemokratenPaulBjörck ochdestöterihop medErlanderpå tåget.Det
helaslutarmedenpyttipannapå restaurangRosenbad.DettamöteminnsinteErlander.

Handateradedeti sẗallet till våren1953närOlof Palmeuppvaktadehonomi egenskap
av SFS:sordförande.Menvarför ansẗalldesPalmesomhanssekreteraretill hösten?

Denenahistorienom hur detgick till byggerpå Erlandersjälv. I sitt sökandeefteren
sekreterarefrågadehanblandannatRagnarEdenman- statssekreterarei ecklesiastikde-
partementet- om hankändetill någralämpligakandidater. Dennaföreslogdå Olof Palme
ochBo Särlvik. ”Edenmanbeskrev demför mig sommycketintressantapersonligheteroch
sedanansẗalldejagdembåda.”9

Den andrahistorien ber̈attasav en personsom ocks̊a kom att spela roll för Olof
Palmesideologiskautveckling, nämligenAssarLindbäck (numersom bekantprofessor
i nationalekonomi).10 Dennehar ber̈attatatt hanvåren1953för först gångenmötte Olof
Palmeinför Studentriksdagen.Någramånadersenarestötte hanihop medTageErlander
på en folkhögskola och Erlanderska enligt Lindbäck ha frågatden ungeSSU-arenom
han ville börja arbetesom hanssekreterare.Linbäck avböjde eftersomhan skulle göra
milit ärtjänstg̈oring,menskadå,enligt egnaord,harekommenderatOlof Palme.Varp̊aEr-
landerfälldedenklassiskakommentaren:

- Åh fan,är hansocialdemokrat?.

Det kunde Linbäck intyga. I varje fall enligt Lindbäck själv, som menaratt det är
själklart attmanminnsom manfått ensådanförfråganfrånstatsministern.11

Helt korrekt är nu inte Lindbäcks minne, även om huvuddragenär riktigt. Assar
Linbäckskrev nämligenettbrev till Erlandernågonveckaefterhändelsen,ochbrevetfinns
bevarati Erlandersarkiv. I brevet framg̊ar att AssarLinbeckaldrig fick någoterbjudande
att bli Erlanderssekreterare:

”Vid Socialdemokratiskastudentf̈orbundetspingstkonferensfrågadedu
om jag har möjlighetenatt göra en unders̈okning om folkpartietsteori och
politik underde senaste̊aren.Somdu kanske minns,sadejag att jag var in-
tresseradav uppdraget,menatt jag troligen inte kan få någontid till det på
grundav min milit ärtjänstg̈oring vid I 8 i Uppsala,somjag fullgör till mars
1954.Enligt vadjag lovadeföljer härnågranamnpåpersonersombordevara
lämpligaför jobbet.”

Ochså räknarhanuppHansHåkansson,Ingrid Hammarstr̈om,Sten-StureLandstr̈om,
Krister Wickmanoch Olof Palme.Mest utrymmeägnarhanåt denblivandepartiledaren
ochhansomdömeframst̊ar så här i historiensljus somett understatementav rang.”Palme
slutligen,jurist och statsvetare,har inte varit lika engageradi partiarbetesomde övriga.
Men om hangenomett utredningsuppdragkundeknytasfastaretill partiarbetetskulleso-
cialdemokratinsäkert få stornyttaav honom.”12

Sommaren1953var Palme inte möjlig att nå, hanvar ute och restei Asien. Samma
sommaransẗalldesBo Särlvik - ordförandei socialdemokratiskastudentklubbeni Göteborg

9Svedg̊ard,Palme- enpresentation,62.
10LindbäckmedäärsåledesdensammasomLindbeckmede.Under1950användehanfortfarande

ä-et,och därför använderocks̊a jag denstavningenför dennaperiod.Någongångunder1960-talet
ändradehanstavningen,troligtvis för att detunderl̈attadevid publiceringi internationellasamman-
hang.

11RobertAschberg, ”Den okändePalme”,Expressen26-30/121983.
12Brev Lindbäcktill Erlander15/61953,Erlandersarkiv ARAB.
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- somErlanderssekreterare.Det bekr̈aftar Erlandershistorieskrivning. Det verkarocks̊a
rimligt attenkändsocialdemokratfick arbetet.

Vi kommerkanske aldrig få redapå varför Erlander, trots att han redanskaffat sig
ensekreterare,kontaktadePalmenär dennekommit hemfrånsin resa.Den20 september
träffadesde på Harpsundoch någradagarsenarefrågadeErlanderom inte Palmekunde
börjaarbetahoshonom.DetgjordePalme,påkvällarochnätter, samtidigtsomhanfortsatte
det arbetepå försvarsstabenhanpåbörjat 15 september. Där han förövrigt underhösten
1953ordnadeså hanfick AssarLindbäcksomassistent.

Detvaromett tidsbegränsatutredningsuppdragErlandertillfr ågatLinbäck.Gälldedet-
sammaför Olof Palme?Det är dentroliga förklaringentill att Erlanderansẗalldetvåassis-
tenter. Sedanfastnadedeför varandra.13

3.2 MEDANSVARIGE PALME

Vilkenvägtog sig då Olof Palmestidiga ideologiskautvecklingochvilkeninverkanhade
hanpådetsocialdemokratiskapartietsidéutvecklingunder1950-talet?

Det är inte en särskilt enkel uppgift att besvaraden frågan.Vi har å enasida främst
Erlandersvittnesm̊al om Palmesstorabetydelse.TageErlandermenadesålundaatt den
ungemannenvar ”medansvarig för partietsideologiskautveckling under1950-talet”.14

1960slankdetunderett samtalmedettav statsr̊adenur Erlander:

- Palmeärdenmestlysandebegåvningvi fått efterWigforss.15

Jagtror Erlanderharrätt,dilemmatärattuttalandenäargjordastraxeftervaletav Palme
till ny partiledare.Det går åtminstoneatt tänkatankenatt Erlanderlyfte fram Palmeför att
sẗarkahansposition.

Under1950-taletvar Olof Palmeingenoffentlig person,hanverkademesti bakgrun-
den.Det finns en handfull artiklar, ett par böcker skrivna medandraoch någramaskin-
skrivna tal somdirekt kan återf̈oraspå Olof Palme.Det finns ytterligareen rad tal, men
de är genomg̊aendehandskrivnastolpar- nästintill omöjliga att läsapå grundav Palmes
svårahandstil.DessutomfinnsettmycketomfattandematerialmedOlof Palmesarbetspap-
persomTageErlanderssekreterare.Detomfattar20cirka6 centimetertjockaarkivmappar
meduppskattningsvis10 000A4-sidortext.

Ingenhar - mig veterligen- tidigaregått igenomdet materialet.Därför förtjänardet
en belysningom manvill skildra Olof Palmesom idépolitiker. Det är i mycket stor ut-
str̈ackningundersitt arbetehosErlandersomgrundentill Palmessyn på samḧallet och
socialdemokratinläggs.

Men vi måsteocks̊a hanen begränsningklart för oss.Det är ett knepigtoch kanske
ogörligt arbeteatt ur dessapapperdestillerafram vad somkommerfrån Palme,vadsom
kommerfrån Erlanderoch vad someventuelltkommerfrån andra.På alla de förarbeten
till Erlanderstal ochartiklar somfinnsi Palmesefterl̈amnadepappersaknasanteckningar
somvisar om det är Palmesomst̊ar för denursprungligatexten,eller om det är Erlander
själv. Erlanderharsjälv uttryckt detså här: ”[D]et dröjde inte längeförrän jag uppẗackte,
attdettaattskrivatal åtmig är rättkrävandeför medarbetarna.Defårskrivaomtalen,gång
pågång.Ett storttal ärsomenseminariëovningkring denfrågasomskabehandlas.Därför
är det en oriktig bild när mansägeratt Palmeskrev mina tal...talskrivandettvingar fram

13Någonutredningenom folkpartiet finns förvisso inte bevarad i Palmesarkiv. Däremotär ett
återkommandetemai Palmespapperfråndessaförstaår just att placerain folkpartietpå denideolo-
giskakartanochmarkeraskiljelinjernamellansocialdemokratinochdeborgerligapartierna.

14TageErlander, 1955-1960(Stockholm,1976),277; jmf Elmbrant,Palme, 27; Bertil Östergren,
Vemär Olof Palme?- ett politisktporträtt (Stockholm,1984),82.

15Östergren,Vemär olof Palme, 71.
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ett sẗandigtresonerandetills mankommerfram till någotväsentligt.”16 Samtidigttvekade
haninte att gePalmeerkänslaför denideologiskanyorienteringpartietgjorderunt denna
tid. Han menartill och med att han och Palme i början var ensammaom att diskutera
dessafrågor. ”Vi frågadeossvadsomskullevaradebärandeelementeni en reformistisk
socialism.”17

Det går, menarjag, åtminstonepreliminärt att rekonstrueraPalmesideologiskalinje
ochroll under1950-talet,baramanhållerovanst̊aendeproblemi huvudet.

NärTageErlanderansẗalldeOlof Palmesomsinsekreterarehösten1953pågickeninre
och yttre kris i partiet.Sedantvå år regerademan i koalition medbondef̈orbundet.Hur
skullesocialdemokratinpåenochsammagångbeh̊allaochvidareutvecklasin egenartoch
sinavisionersamtidigtsommankompromissademedbönderna?Ja,hademanöverhuvud
tagetnågotmerattutföra,var inteallt gjort redan?

Över allt i denborgerligaoffentlighetentaladesom socialdemokratinssolnedg̊angoch
ideologiernasdöd. I takt medatt levnadsstandarden̈okadeskullearbetarnaförborgerligas
och vändasig bort från socialdemokratin,som därmedskulle reducerastill ett allde-
les vanligt 30-procentsparti.FolkpartietsledareBertil Ohlin taladeom klassgr̈ansernas
försvinnande.”Gömdaoch glömdaligger de socialistiskaprincipprogrammen”.18 Själva
hadede borgerligapartiernai början av 1950-taleti praktiken accepterat1940-taletsso-
cialareformerochlovadevitt ochbrettunder1950-taletbådeatt reformernaskullekvarst̊a
ochattskatternaskullesänkas.Menlängreänsåfick intestatenbyggasut, dåhotadesbåde
individensfrihet ochdeekonomiskaframstegen.

Deborgerligapartiernahadealltså till sinahuvuddragaccepteratsocialministerGustav
Möllers storareformprogram.Grundid́en handladeom att alla medborgareskulle garan-
terasen grundtrygghet- lika för alla - mot fattigdom.Utöver dettafick de byggapå med
individuella förs̈akringar. Därmedförskötskonflikternabort fråndenstorafråganom so-
cialpolitikensprincipiella utformning till fråganhur den skulle finansieras.Möller ville
att socialpolitikenhelt ochhållet skullebyggapå skatterför att omfördelningseffektendå
skulle bli större. Han efterstr̈avadeökad jämlikhet i utfall. De borgerligapartiernaville
gärnafinansieradet på andrasätt, helstvia egenavgifter, menpå det helatagethadeso-
cialdemokratinvunnit slaget.

Men ville socialdemokratininget mer?Var det verkligenen politik somskulle vinna
folkets uppslutningnär välst̊andetökade,när allt fler inte i förstahandbeḧovde frukta
fattigdomen?Ochvardärmedalla klassklyftorövervunna?

In i Erlanderspolitiska liv virvlade Olof Palme som en frisk fläkt. Tillsammans
väcktede liv i de halvdödavisionerna,tillsammansformuleradede en ny strategi för so-
cialdemokratinochvälfärdssamḧallet.

SåkanmanbeskrivaPalmesbetydelse.Ty detvarPalmeochErlandersomi sitt gemen-
sammaarbetelösteuppknutarnaochgav socialdemokratinenny ”politisk formel”.

Samtidigtär detenorättvisbeskrivningsomtillmäterdenungePalmealltför storvikt.
Problemethadeupptagitflera prominentasocialdemokrateren längretid. I centrumstod
fråganom hur full syssels̈attningpåverkadesamḧallet.

Å enasida: Vad innebardet när allt fler fick en tryggadinkomst, vad efterstr̈avade
de, högre privat konsumtion,eller något annat?Å andrasida: Stora påfrestningarpå
samḧallsekonominmedhjulenför full snurrochfackenallt starkare,hurmotverkainflatio-
nenutanatt övergemåletfull syssels̈attning?

16Svedg̊ard,Palme- enpresentation, 65.
17Svedg̊ard,Palme- enpresentation, 64f.
18Olof Ruin, I välfärdsstatenstjänst- Tage Erlander1946-1969(Stockholm,1986),235.
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3.3 DET STARKA SAMHÄLLET

Uttrycket det ”starkasamḧallet” kommerursprungligenfrånGustav Möller, somanvände
det sommetaforför det samḧalle där socialpolitiken byggtsut till att omfattaalla. ”Det
kommerattsammansvetsamedborgarnatill ensolidariskenhet”,menadehan.19 Begreppet
harbeh̊allit denursprungligabetoningenpåattomfattaallamenfyllts medettdelvisannat
socialpolitisktinneh̊all.

Redan1948 börjadeErlandertala om vad det stigandevälst̊andetskulle betydaför
partietspolitik. En medresen̈ar på dennanyformuleringensväg blev dennyutnämndefi-
nansministernPerEdvin Sköld, sompå entjänstemannakonferens1950deklareradeatt de
storafördelningsreformernastid varöver, i sẗalletskullehälso-ochsjukvårdensamtutbild-
ningensẗallasi förgrunden.

Den 24 maj 1950menadeSköld i ett riksdagsanf̈orandeatt denfulla syssels̈attningen
förändradehelasamḧalletsstruktur:

”På detta sätt dragasde bredalagren i vårt land allt mera in i de sto-
ra ekonomiskaavgörandena,till medinflytandeoch till medansvar. Det so-
cialdemokratiskapartiet med sin evolutionistiskaläggningbetraktardenna
kontinuerligasamḧallsutveckling, där folket på olika sätt och framför allt i
kollektivaformersamarbetartill dethelasväl, somdendemokratiskasocialis-
menshuvudlinje.[...]Det föreliggeringenrisk för människani detkollektiva
samḧallet; tvärtombetydersamarbetet,sammanh̊allningenoch solidariteten,
att nyavärden,sominte förut existerade,tillf öraspersonligheten.”20

Någonny vägfanndockknappastErlanderi detta.I sin dagbokundrarhani juli 1952
om partiet st̊ar inför en ideologiskkris när trygghetenförverkligats.21 I en valbroschyr
sammåarmenarhanatt denfulla syssels̈attningeninte enbartär ett materielltvärde.”Den
skaparen ny mentalitethosmedborgarna”.22 Någonnya politisk linje ger handock inte
uttryck för. I septemberdiskuterarhanen PM medSköld somdenneskrivit och menari
sinamemoarerattdentillf örde”nytt spr̈angstoff ”.

Textenär väl värdatt citeradådenföregripermycketav vadsomskullekomma:

”Ingen kan blundaför att de kollektiva insatsernamåstebli fler och fler
ochatt välst̊andetsuppr̈atth̊allandeblir beroendedärav. För socialdemokratin
bör det inte vara omöjligt att utforma ett handlingsprogramsom utnyttjar
samḧallstrenden.Grundtonenbör enligt min mening vara: Vi går tillsam-
mansoch skaparstorverk. [...] Parollen bör vara: Effektivitet, trygghet,fri-
het.Programmetbör omslutaekonomiskthandlandefrånproduktionför hela
folkhush̊allet, över socialproduktiontill sociala trygghets̊atg̈arder. När det
gäller denkollektiva insatsenför produktionför helafolkhush̊allet skall man
inte för mycket lekamedsamḧallsövertagandeav redanbefintlig produktion.
[...] För denökadesamḧallsproduktionenbör socialdemokraternainrikta sigpå
verksamhet,somär i vardande.Här erbjudersig ett os̈okt tillf älle betr̈affande
bränsle-ochkraftproblemet.[...] Kapitalinsatserblir så storaatt enskildainte
förmår. [...] Här öppnarsig en väldig socialiseringssektor. Det gäller att ta
handomdenochgöradenheroisk.[...] Somett led i handlingsprogrammetgår

19TorstenSvensson,Socialdemokratins dominans- En studieav densvenskasocialdemokratins

partistrategi (Uppsala,1994),146.
20TageErlander, 1949-1954(Stockholm,1974),370ff.
21Ruin, I välfärdsstatenstjänst, 234.
22Erlander, 1949-1954, 377.
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bostadsfr̊aganin. Ett trummandepå att enskildainte förmår avskaffa bostad-
snöden.Den konjunkturutj̈amnandepolitiken kommer med under parollen:
denenskildekanej lösasitt säkerhetsproblem- vi fårhjälpasåtmedsamḧallet
somorgan.Enligt sammaformel socialv̊arden.”23

Här väcksnågontinghosErlander. Den 1 oktoberantecknarErlander:”Nej, vi måste
i sẗallet förklaravår politik vara i takt med tidenskrav. De storakapitalslukandetingen
måstesamḧallet hjälpamedborgarnaatt lösa.” 24 Elva dagarsenareskriver hani sin dag-
bok: ”Skapai samverkan.Samḧallet ingenfiende.Samḧallet ett instrumentför att skydda
medborgarnasintressen.Samḧallet och individensfrihet. Dettaprogrammåsteocks̊a in-
neb̈araatt samḧallet får resursersomger det möjlighet att handla.Det är alltså vår linje.
Orkarvi meddeteller går vi mot nederlag.”25 Den22 oktober1952la hanfram dennya
linjen för partistyrelsen.26

I januari1953markerarhanavst̊andmot folkpartiet i remissdebatten,ochdrardärmed
uppdenya konfliktlinjerna:”Om vi är övertygadeom att ett ingripandeär fördelaktigtför
det storafolkflertalet,kommerinte denomsẗandigheten,att det måḧandarubbarnågotav
denekonomiskamaktbalanseni samḧallet att hindraoss.Vi harnog fått ett intryck av att
mångaingripanden̈ar försvarligaför herrOhlin menatthansätterenbesẗamdgränsdärvid
attdebest̊aendemaktförhållandenaintefårrubbas”.Såvarskiljelinjenantyd,menErlander
börjadejaganågonsomtydligarekundeutredaden.

Det är i dennavevasomhanansẗallerOlof Palme.
I broschyrenMänniskor i samverkaninför valet1954menadeErlanderså:

”i ett fattigt samḧalle sẗalls inte så storakrav på sjukhusbyggen.Det är
annorlundanär medborgarnasstandardhar stigit så att alla ansersig ha rätt
till god sjukvård.För hundraår sedanbegärdemaninte att samḧallet skulle
anvisa mycket till skolorna.Det är en helt annansaknär vi anserosskunna
fordra att våra barn skall få en hygglig start i livet. Det kan se ut som om
bostadsbyggandetinte erbjudernågrastörreproblemi ett fattigt samḧalle. Är
folk fattigafår deklarasig bästdevill i deruckel sommanharrådatt bygga.
Menom människornauppn̊arenhög inkomststandard,kräverdehelt naturligt
ävenbättrebosẗaderochdetblir ett självklart ansvar för samḧalletatt drivapå
bostadsbyggandetsutveckling.”27

3.4 PALMES FÖRSTA STEG

När Olof Palme kom in i politiken var han såledestvungen att orientera sig i en
tämligen os̈aker politisk milj ö, där man saktavar på väg att formulera en ny väg för
socialdemokratinspolitik: Hur skulle framtidenssocialpolitik se ut? Räckte det med
grundtryggheteller lågframtideni merförs̈akringsm̈assigtutformadetrygghetssystemmed
inkomstbortfallsprincipensombärandeelement?Kanske till ochmednågothelt annatän
socialpolitik?Hur skulle,kort sagt,socialdemokratinbem̈otadenstigandestandardenutan
att övergedeklassiskasocialdemokratiskakravenpåutjämning.

Inom loppet av baranågraår kom Palme att ingå i den grupp som formulerarpar-
tiets framtida politik. Emellertid kan det vara intressantatt något dröja vid hansförsta
förs̈ok attorienterasigpolitiskt. Bådeför attdetutgör bakgrundentill hanssenarepolitiska

23Erlander, 1949-1954, 381f.
24Erlander,1949-1954, 382.
25Ruin,välfärdsstatenstjänst,234.
26Erlander,1949-1954, 382f;Svensson,Socialdemokratinsdominans,147.
27Erlander,1949-1954, 387.
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idépolitiskasẗallningstagandenochför attdepekarrakt in i dåtidenspolitiskaproblem.Det
intressantäaratt Palmeredanhär inriktar sig på fråganhurstörrejämlikhetskabli möjlig.

Sammahösthanbörjar arbetahosErlanderpublicerarhanenartikel i Tiden i ett ämne
somskullest̊a honomnäraunderhelahansliv - skolan- där hanpläderarför ökadestud-
iesocialaåtg̈arderså att utbildningsklyftornaskakunnaminskas.Även om tematinte är
särskilt väl utvecklati artikelnligger tonviktenpåattmänniskor skagessammastartvillkor
i livet.Skolan,menarPalme,är enav deviktigasteinstitutionernai samḧallet om manvill
brytanerklassklyftorna.28

Drygt ett år senareskriver hanen osigneradledarei LibertastillsammansmedAssar
Linbäckdär degår till stormsmot den”storasamḧallsbevarandedelenav partiet” somen-
ligt författarnarepresenterarden”totala idélösheten”.Partietmåsteånyo bli ett idépartioch
börjaarbetaför ”folk etsaktivadeltagande”samtpåriktigt arbetaföratt”maktförh̊allandena
inomdetekonomiskalivetbryts”.29

I ett förarbetetill artikeln, utarbetatav Palme, är tonenännuradikalare.Där menar
hanatt för viktiga delarav produktioneni landetär det ”okontrolleradefåtaletsinflytande
nästanorubbat”. Det uppskattarhaninte. Vill man”hålla fastvid socialismensgrundid́e
och om manvill ha människornasaktiva medverkani förverkligandetav dessaidéer, så
räcker det inte att setill att näringslivet åker mjukt. Man måstevarabereddatt själv gripa
ratten.”30

DenungePalmeärsåledesintebaraungvid dennatid, hanärarg ocks̊a.Av amerikansk
studentliberalismsynsföga.Snarareliggerbetoningenpåattmaktförhållandenai samḧallet
måsteförändraspåett sätt somdenrenasocialpolitikenintekangöra.

Men på vilket sätt?I enartikel i Tiden1955menarOlof PalmeochAssarLinbäckatt
reformpolitikenst̊ar vid enskiljeväg.Somutgångspunkttar dedebattenom ideologiernas
död,somTingstentagit uppi DagensNyhetern̊agotår tidigare.Är det,frågardesig,verk-
ligen santatt ideologiernäar på vägatt vittra bort i engemensamsamsynnu när ävende
borgerligapartiernabörjat accepteradenförstagenerationensocialareformer?Nej, svarar
de.Av två skäl.

Om mannämligenunders̈oker hur deborgerligapartiernai praktikenförhåller sig till
socialpolitiken så uppẗacker manatt det finns ett genomg̊aendedrag: varje utmaningav
best̊aendemaktförhållandenmotasi grind.

”Dessutom”,menarPalmeoch Lindbäck, ”kan inte en radikal samḧallsomvandlande
politik best̊a av enbart socialpolitik. Det är svårt att föresẗalla sig fortsatt
samḧallsomvandling utan genomgripandeomsẗopning av best̊aende institutionella
förhållandeninom exempelvis näringsliv, arbetsliv och utbildningsv̈asende- åtg̈arder
som måste te sig betydlig mera stötandeför samḧallsbevarandemeningsriktningar̈an
socialpolitiken.”

För tillf ället skriver PalmeochLindbäckkräver emellertiddensocialistiskaideologin
”att vi måstehjälpauppeftersattaminoritetertill endräglig standard,innanvi beviljar oss
själva fortsatt standardḧojning som skattes̈ankningar, höjda indirekta subventioneringar,
arbetstidsf̈orkortningar, tjänstepensionellerhöjt barnbidrag.”

Artikelnmåstesesi sitt tidssammanhang.Sedannågraår tillbakahävdadedeborgerliga
partiernaatt detskullegåutmärktatt sänkaskatternautanattdenbeslutadesocialpolitiken
beḧovdelida skada.Socialdemokratinstodvankelmodiginför anfallen - ibland diskuter-
adesolika former av skattes̈ankningar. Våren1955domineradesdessutomdenpolitiska
debattenav den befaradeinflationen.FinansministerSköld ville införa ett obligatoriskt

28Olof Palme,”Hinder vid startlinjen”,Tidennr 81953.
29”Socialdemokratin,storfinansenoch ödestron”,Libertas 9/12 1954, osigneradledare [Olof

PalmeochAssarLinbäck].
30OPA 2.3/001.
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sparandeför att drain någotav köpkraften.Att i dettalägegå ut ochtalaom enmassare-
formergick inte,åtminstoneinteför realisten.Perspektivetskullesåsmåningomförändras,
av två skäl somjagsenareskata upp.

Men detta är bakgrundentill Palmesoch Linbäcks krav på prioriteringar. ”Det är
nödvändigareän tidigareatt vid varje nytt reformförslagfråga,om det är dennareform,
somutifrånvåravärdenärmestangel̈agen.Avvägningspolitikenkommeri förgrunden.”31

Det intressantäar såledesinteatt demenaratt manmåstevälja vilka reformersombör
st̊a i förgrunden.Det intressantäar vilka alternativ demålarupp.För att i framtidenkunna
ökajämlikhetenkräverdenämligenatt samḧalletsinsatserinomvård, omsorg och utbild-
ning ökar. Förutomdemerfrasliknandekravenpå ändrademaktförhållandeni näringslivet
lyfter desåledesframdeoffentligatjänsterna;depekadesåatt sägaut entredjevägmellan
grundtrygghetochsocialf̈ors̈akringarbaseradepå inkomstbortfallsprincipen.

Men för att socialdemokratinäven i framtiden ska kunna vara en pådrivande
samḧallsförändrandekraft måsteman ha en vision, en idé om vad man vill. Palme gav
senaremångagångeruttryck åt hur hoppl̈ost det var att diskuteraideologi under1950-
talet.Folk höll bara”kalk- ochcementtal”.32 Redan1955uttrycktehandennafrustration
påSSU:skongress,i formuleringarsominteså lite påminneromhansklassiskatal ”Politik
är att vilja”:

”Om vi skall lyckasmed vår uppgift, beḧova vi vilja och kunskap,och
det är kunskapensomger fasthetåt viljan.[...] Men vi måstesamtidigthålla
greppenomdeväsentligaochidépolitiskasammanhangen.Det är högstbeak-
tansv̈art, om mankan Statistiskårsbokut och in, mendet är ointressant,om
maninte samtidigtkansebakom vilka tabellermissf̈orhållanden,somvi vill
avhjälpa,döljer sig,ochommanintevill göraklart för sig,hurmanskall bära
sig åt för att gedessatabellerett annorlundautseendei framtiden.Det värsta
är att statistikårsbokför varje år blir fetareoch fetare,det vill säga,att hela
samḧallet blir allt merkomplicerat.Det är därför i dagviktigare ännågonsin
att hålla fastvid de grundl̈aggandesammanhangenochatt studerasamspelet
mellanidéernaochverkligheteni detsamḧallesomvi vill förändra.”33

Vi serhärhurPalmearbetarsig framtill enpolitisk åsk̊adning.Hansslutsats̈arattskil-
jelinjen fortfarandëarstormellansocialdemokratinochdeborgerligapartierna,heltenkelt
därför att detåterst̊ar orättvisaklyftor i samḧallet varsavskaffandeendastkangenomf̈oras
genomökad jämlikhet - en politik somgår stick i sẗav medde borgerligaeftersomden
utmanarmaktförhållandenai samḧallet.

Detvar intesåvanligtpådenhär tidenattsẗalla jämlikheteni förgrunden.Detharbland
andraErlandervittnatom:

”Det är ju så att jämlikhetsproblematikenhelatiden legat i bottenav våra
diskussionerochutgjort grundenför vår praktiskapolitik. Visstvar mångaav
vårareformerjämlikhetsreformer, menvi vågadealdrigsättajämlikhetensom
denideologiskagrundenförvårpolitik, utanvi taladealltid omtryggheten.Det
harfunnitseftersl̈antrarei våregenrörelsesominteharvarit riktigt införst̊adda
meddettaatt vi måsteskapaett samḧalle där jämlikhetenskavaradominant.
Det storasomhäntnu är att jämlikhetsaspektenharbörjat genomsyradiskus-
sionerna.Det svenskapartietsuppgift underde närmaste20-30årenblir att

31Olof Palme& AssarLindbäck,” Reformpolitikvid skiljevägen”,Tidennr 3 1955.
32Elmbrant,Palme, 26.
33Olof Palme,”Tackför förtroendetatt bli vald till studieledarei SSU”,protokoll frånSSU:s14:e

kongress,8/91955.
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förs̈okalåtadessaidéerhaenfristadi världen.”34

Så uttryckte sig Erlander 1970. Under 1950-talet var han försiktigare. På SSU-
kongressen1955 höll Erlanderett föredragbetitlat jämlikhet. Men talet handladeinte
särskilt mycket om det.Det gjordedäremotOlof Palmesursprungligautkasttill talet,där
detblandannatst̊ar:

”Enligt vår meningfinns det...ingentingsomtyder på att frihetenskulle
minskas,därför att människornafår varamedochbesẗammaom gemensam-
ma angel̈agenheterpå jämsẗalld for. Tvärtomär jämlikhetenen föruts̈attning
för friheten.När vi går till valurnornai en demokrativägervåra rösterlika
tungt oavsettvilket yrke eller vilken inkomstvi har. I denlika och allmänna
röstr̈atten är den absolutajämlikhetenrealiserad.Vore det inte orimligt att
föresẗalla sig att dettaskulle varaett hot mot denpolitiska friheten?Är det
inte tvärtomså att inskränkningari jämlikhetenskulle uppfattassomen in-
skränkningav friheten.Ty när vi talarom frihet i demokratinså menarvi väl
änd̊aenfrihet, somalla är delaktigai? Detfinnsingenanledningatt föruts̈atta
att förhållandetmellanfrihet och jämlikhetskulle varaannorlundabeskaffat
när det gäller viktiga avgörandeni det ekonomiskalivet. Demokratiskkon-
troll över maktuẗovningenmåstealltid föruts̈atta bådefrihet och jämlikhet.
[...] Liberalismensättermålet lägreän socialdemokratin,dennöjer sig med
den frihet, som kan förverkligas inom klassamḧallet ram. Vårt frihetskrav
ochvårt jämlikhetskrav för bort frånklassamḧallet, fram mot detsocialistiska
samḧallet.”35

I ett tal hösten1955markerarPalmetydligt tror på enny socialdemokratiskoffensiv. I
hansögonvar partietsuppgift långtifr ånslutförd. ” Är vi då nöjdamedvadsomuppn̊atts?
Kan vi nu slå osstill ro?Naturligtvis inte! Det somhittills uppn̊attsär i själva verket inte
annatänbegynnandeansatseri detstorasamḧallsbygge,somnu skall förasvidare.Det är
intesvårt att fortfarandehittamissf̈orhållandenochorättvisori samḧallet.”36

3.5 OTILLFREDSST ÄLLD A FÖRVÄNTNINGAR

I dennyapolitiskaformelsomPalmeochErlanderjobbarframtillsammansst̊aremellertid
intejämlikheti förgrunden.I sẗallet formuleradesdenpolitiskalinjen somettsvarpåfrågan
vilka förväntningarsom skulle riktas mot politiken när människor fick det bättre sẗallt.
Svaretblev utbyggdoffentlig sektor.

Först i Erlandersber̈omdaremisstali förstakammareni januari 1956 om de stora
förväntningarnasmissn̈oje ochdetstarkasamḧallet knytssäckenihop.Hansskrev dettill-
sammansmed Olof Palme - ”mitt mestbetydelsefullatal” som Erlanderkalladedet.37

Socialdemokratinhadeskaffat sig enmodernideologiskorientering.Grundentill dennya
formuleringenav partietsriktning st̊ar, somvi redansett,att finna i dendiskussionsom
uppst̊attmellanErlanderochSköld i börjanav 1950-talet.

Mendenvar inte riktigt färdig.OchhärhjälptePalmetill.

Somjagocks̊aredanpåpekaẗardetnärmastogörligt atturskiljavadsomärPalmesoch
vad somär Erlandersformuleringari Erlandersegnatal. Mycket av det somär synligt i

34Ej citerat i direktordning.Nordal Åkerman,Apparaten Sverige - samtalmedbeslutsfattare i

politik, ämbetsverk,företag (Stockholm,1970),34f.
35Utkasttill Erlanderstal på SSU:s14:ekongress1955;OPA 4.3/004.
36Anförandepå ungdomensdag1955-10-?[talstolpar],OPA 2.4/002.
37Svedg̊ard,Palme- enpresentation, 59.
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Palmesegnaskrifterochtal finnsocks̊a i Erlanders.38 Det förstabevaradetaletav Erlander
somfinns i Palmesarkiv daterarsig redantill oktober1953.Det Erlanderhär sägerpekar
framåtmot hansochPalmessenaregemensammaformuleringar:

”[M]edborgarnasẗaller sẗandigtnya anspr̊ak på samḧallet. [...] Ofta måste
samḧalletsengagemanginneb̈ara,attnyainstitutionerskapasför attmötamed-
borgarnasbehov. Så är fallet inom sjukvård,denförebyggandehälsovården,
skolväsendeto.s.v. Det är möjligt att socialpolitiken i fortsättningenmåste
ägnaenstörreuppm̈arksamhet̊atdessaproblemäntidigare.”39

Kanske inneb̈ar därmedinte standardḧojningenatt väljarnaförborgerligasoch vänder
sig bort från socialdemokratin,så somtalet om socialdemokratinssolnedg̊angföreskrev?
I ett tal skrivet för att hållas inför Stockholmsarbetarkommun1954om det just timade
valet st̊ar det: ”Vi har fått klargöra nödvändighetenför medborgarnaatt i samarbeteoch
samverkanskaffa sig en tryggaresẗallning. Vi har med exempelfrån det praktiskalivet
sökt visahur felaktig tankenär, att människanenbartär enegoistiskvarelse”.40

Fortfarandesaknadesenhelhetsl̈osningsomkundeförenadenekonomiskaochsociala
politiken.I fokusför problemetst̊ardenfulla syssels̈attningensinverkanpåekonomin.Det
är viktigt att kommaihåg.Formuleringarnaom det starkasamḧallet st̊ar i direkt relation
meddenfulla syssels̈attningen.

För vadfördedenmedsig?
Å enasidanfick allt fler människor en ökad standardoch med ökad standardväxte

önskanom större privat konsumtion,långsiktigareengagemangi husoch bil samtökade
anspr̊akpåsamḧalletstjänster.41 Samtidigtblev fackföreningarnastarkareochkundepåett
annatsätt entidigaredrivakrav på ökadelöner.

Å andrasidanökadesamtidigtriskenför inflation ochsamḧallsekonomiskobalans.
Hur skullesocialdemokratinhanteradetta?Önskanomökadprivatköpkraftvarsvåratt

leva upptill eftersomdenskulleföramedsig inflation.Därför måsteocks̊a statensbudget
varastram- därmedkundemanintehellerlovanågranyareformer. Menvadvärrevar. Hur
skulle socialdemokratin̈over huvud tagetkunnamotivera åtstramningspolitiken för sina
väljare?Ty i kampenmot inflationenriskeradeju arbetsl̈oshetenatt stiga.

Man riskeradeatt göraalla missn̈ojda.
I Olof Palmesanteckningarst̊ar deti april 1955:”Den fulla syssels̈attningensekonomi

kommerpåkort sikt att tesigsomdemångaotillfr edssẗallda förväntningarnasekonomi.”42

Underdet märkliga året1955börjar emellertidknutarnaatt lösasupp.Man kan säga
att de två kanske viktigastegrundbulltarna i välfärdsstatenhär vävs sammani en sam-
manḧangandeideologi:full syssles̈attningochutbyggdoffentlig sektor.

Mellan våren1955ochvåren1956ägerengenomgripandetemperaturf̈orändringrum
i socialdemokratinspolitik. Under1955råderveklaganöverdeekonomiskasvårigheterna,
något utrymme för ytterligare expansionav offentliga sektorn tycks inte finnas. Det
är dennasẗamning Palme och Lindbäck fångat upp i sin artikel. Under 1956 råder
däremotstr̊alandeoptimism.Reformernakan fortsätta.Inte så lite byggdedennatemper-
aturförändringpåattmanjusthittatettsättattmotivera utökatansvarför detallmänna,den
offentligasektorn.

Mennågotannatviktigt hadeocks̊ahänt,somber̈or just konflikteninflation ocharbet-
slöshet.Vi måstedärför ta enliten omväg.

38PHM-kampanjen[stolpar],Inför Stockholmsarbetarekommun1954-10-07,Socialdemokratiska
föreningen70-̊arsjubileum,Utkasttill socialkampanjen1954,Jämlikhet1954;OPA 4.3/001-003.

39TageErlander, Sandviken1953-10-13;OPA 4.3/001.
40Inför Stockholmsarbetarekommun1954-10-07;OPA 4.3/001.
41Utkasttill radiointervjumedErlander1954av Olof Palme;OPA 4.3/001.
42OPA 4.3/004.
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I slutet av 1940-talethadede två LO-ekonomernaGöstaRehnoch Rudolf Meidner
börjat funderaöverdenrollkonflikt mellanarbetarr̈orelsensfackligaochpolitiskagrensom
skulle uppst̊a i ett fullsyssels̈attningssamḧalle. Med de industriellahjulen i full snurroch
ett starktfackfannsdet lite eller ingentingsomkundesättaemothögalönelyft, ochdärp̊a
följandeinflationochurholkningav konkurrenskraften.Förutomensak.Nämligenenstram
ekonomiskpolitik. Men kundeverkligen en socialdemokratiskregering göra det?Höja
arbetsl̈oshetenför attmotverkainflationen?Eller genominkomstpolitikhindrafackenfrån
att taut delönef̈orhöjningardekunde?Skulleintearbetarr̈orelsensprickai bådafallen?

Justdenkonfliktenst̊ar i fokusvåren1955.I Palmespapperst̊ar deti ett fragmentfrån
dennatid:

”Om vi var bereddaatt användaarbetsl̈oshetensom en regulator i det
ekonomiskalivet, så vore det betydligt lättareatt bevarapenningv̈ardet.Om
vi ville tillgripa tvångsdirigeringav arbetskraftenoch tvångsm̈assigreglering
av lönerna,så vore problemetheller inte svårt. Vi avvisar emellertidbesẗamt
bådadessametoder. Vi får sökaossfram påandravägar.”43

Vilka?

Rehnoch Meidnerhadekommit fram till en lösning.Regeringenskulle användaen
generelltåtstramandepolitik för att motverka överhettningarnamensamtidigtmotverka
denuppstickandearbetsl̈oshetengenomen aktiv och inte sällan selektiv arbetsmarknad-
spolitik. LO skulle å sin sidagöra ansvarsfullaoch centraltförhandladelöner̈orelseroch
förhindrakraftfull löneglidninghosvissagruppergenomensolidarisklönepolitik.

FinansministerPerEdvin Sköld vägradelyssnaoch tyckte facken var för starkaoch
arbetsgivarnaför svaga.Erlanderhukadei denstormandedebatten.

Men våren1955vänderErlanderplötsligt. HadeOlof Palmenågotmeddet att göra?
KäntärattPalmesattmedunderErlandersmötenmedLO-toppen,käntär ocks̊aattErlan-
dernuallt oftaresa:

- JagskatalamedPalmeom dethär...

Det går tämligen exakt på dagenatt dateraErlandersomvändelse.Sedanslutet av
1940-talethadeeninre lösligt sammansattstudiegruppbildatsmellanarbetarr̈orelsensoli-
ka grenar, dens.k. kverulantgruppen,där bland andraMeidner och Rehningick.44 Där,
menarErlander, fördesunderhela förstadelenav 1950-taleten intensiv diskussionom
det nya samḧalletsföruts̈attningar.45 Redaninför valet 1954blev Palmeen viktig del av
kverulantg̈anget.

Inför det allt mer hotandekonflikten medLO om denekonomiskapolitiken kallade
Erlandertill ett möte på Harpsund18-19mars1955.”Fråganär om någonav de många
konferensernapå Harpsundunder 1950-taletkunde i betydelsemäta sig med denna
överläggning”skriver Erlander. Det var nämligenhär Erlanderför förstagångeninsågdet
verkligavärdetav RehnsochMeidnersförslag.46

Det är ocks̊a först efter mötet på Harpsundsom tankegångarnadyker upp i Palmes
utkasttill Erlanderstal. Redansex dagarsenareutpekasdetnya perspektivet somenfullt
möjlig vägi ettutkast.Samtidigtsommanpekarpåattdenödvändigaarbetsmarknadspoli-
tiska instrumenten̈annusaknas.47 Politiken sẗallde,medgav Erlandersenare,”krav på en
väldig ökningav denoffentligasektorn”.48

43OPA 4.3/004.
44Erlander, 1949-1954, 234ff.
45Erlander, 1955-1960, 102f.
46Erlander, 1955-1960, 39ff.
471955-03-25;OPA 4.3/006.
48Erlander,1949-1954,378.
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Undervårenkom dennyapolitikenfrämsttill uttryck i Sköldskrav på tvångssparande
får att drain köpkraft.Förlagetstupadepå koalitionsbr̈odernasmotst̊andochSköld avgick
till hösten.Menkanskefannsdetandrasätt att drain resursertill offentligasektorn?

Så blir det tydligt hur dennya formeln till slut växer fram. Det missn̈oje somfullsys-
sels̈attningssamḧalletskapar- därför attdrömmarnaomframtidenblir störresamtidigtsom
obalansernai ekonominökar- kanbaralösasgenomökadeinsatserfrånsamḧallet.

I botten ligger dilemmat hur man ska förenafull syssels̈attning och stabila priser.
Lösningarnasöker man i något som Ernst Wigforss antytt redan1947: ”att finna en av
alla erkändnormför enrättvisfördelningav nationalinkomsten”.49

Det gäller såledesatt hitta ett sätt att fördelainkomsternasominte driver fram infla-
tion. Lösningenfinnerdei att samḧallet,offentligasektorn,drarin pengarfråndenprivata
konsumtionen,och omvandladet till sparande.Pöangenär att dettakan motiverasmed
att medborgarnadärmedfår ut en massaandrasaker än höjd privat konsumtion,så som
sjukvård,skola,vägar, bosẗadermedmera.

Så kan manbetraktadet starkasamḧallet somen form av tvångssparande,mensom
kommeralla till del genomoffentligatjänster. Det är tydligt i Krister Wickmansutkasttill
denviktiga skriftenFramstegenspolitik. Efterenuppr̈akningav allakrav medborgarnaoch
samḧallsutvecklingensẗaller på samḧallsengagemanginom en hel rad områdenkommer
”samḧallets motkrav: ge samḧallet de resurser, sombeḧovs”.50 Det starkasamḧallet är
svaret- detnödvändigaur socialdemokratisktperspektiv - pådeproblemsomuppst̊ar i ett
samḧallemedfull syssels̈attning.

Det helakristalliserasså i Erlanderstal i förstakammareni januari1956därhansäger
att detfinnsettannatmissn̈oje ändetsomengångi tidendrev framarbetarr̈orelsen:

”Det är ett missn̈oje som jag skulle vilja karakẗariserasom de stora
förväntningarnasmissn̈oje. Den fulla syssels̈attningenoch densocialatryg-
ghetenochdenår frånårsnabbtstigandestandardenharskapatenny tillf örsikt
hosalla inför framtiden,menhar ocks̊a skapaten stigandeotålighetöver att
det inte går fortareän det gör. [...] När manär vanvid - vilket manär i full-
syssels̈attningssamḧallet - att man har en hygglig inkomst inte bara i dag,
inte bara i nästavecka och nästamånad,utan liksom ser den framför sig
år från år, då inriktar man sin efterfr̊aganpå ting, som inneb̈ar längreen-
gagemangbådeför denenskildeoch för samḧallet. Om manhar en tryggad
sẗallning, är det naturligtatt manvill gesinabarnenhygglig uppfostran,det
är naturligtatt manvill skaffa sig enbostadsomär bättreändenföregående,
mankanske till och medvill skaffa sig en bil. Allt det här börjar ligga inom
räckh̊all för allt störredelarav svenskafolket.Mendessalångtidsengagemang
är inte bara långtidsengagemangför den enskilde,utan de sẗaller krav på
långtidsengagemangävenför samḧallet:bilenkrävervägen,kravetpåenhyg-
glig utbildning för barnenkräver investeringari forskning och skola, och
bostadskravetkräverinvesteringarpåbostadsomr̊adetför attnu tanågraexem-
pel.[...] Enföruts̈attningför framåtskridandeẗarattvi liksomhittills ärberedda
attavst̊a frånenbetydandedelav våraresursertill byggandeför framtiden,till
att byggafabriker, kraftverk,vägarochbosẗader.”

Geossresursernaatt göra det.

49Citerat ur Klas Åmark, ”Sammanh̊allning och intressepolitik - Socialdemokratin och
fackföreningsr̈orelseni samarbeteoch på skilda vägar” i Socialdemokratins samḧalle - SAPoch

Sverige under100år (Stockholm,1988).
50K. W-n 29.2.56Anteckningarrörandeetthandlingsprogram;OPA 4.3/008.
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Det är i dettaljus manmåstebetraktaskriftenFramstegenspolitik. Denbrukarbetrak-
tassomOlof PalmesochKristerWickmansgemensammaverkochanvändsinte sällantill
märkligabetraktelser̈overPalmespolitiskaväg.Bertil Östergrenförfasarsig så överskill-
nadenmellandennaskrift, somhyllar framstegenochdenytterligareutbyggnadenav of-
fentligasektorn,ochPalmesochLinbäcksmerförsiktigaanspr̊ak.51 Menskillnadenligger
inte hosPalmeutan i dennya formeln som1956meninte 1955kan motiveraexpansio-
nen.Tankarnaom detstarkasamḧallet bröt inte baraideologiskmodlöshetutanävenden
ekonomiskaförsiktigheten.Björn Elmbrantå sin sidamenaratt Palmehär mestframst̊ar
somen ”marknadsekonom”.52 det är en missvisandetolkning. Förvissosjungerskriften
tillv äxtenslov. Företagsamhetenbeḧoverenergi ochväl utbildadarbetskraft.Menskriftens
verkligabudskapär detsammasomhosErlander:det är offentligasektornsommåsteex-
pandera.Geossresurserna.

Dessutom̈ardettveksamthurmycketPalmeegentligenförfattadeav skriften.Avsnittet
om socialpolitiken har ErnstMichanekkrivit, om utbildningspolitikenRagnarEdenman,
om bostadspolitikenHjalmarMehr; ochdet är Krister Wickmansomarbetatfram huvud-
dragen.53 Ur deolika förarbetenasynesdetsomPalmeäransvarigför studiesocialafrågor,
”solidaritetsreformer”- ochinledningen.

I inledningenst̊ardetfögamarknadsekonomiskt:

”I själva verket återst̊ar de största och mest inspirerandeuppgifternai
str̈avandetatt främjamänniskanssocialaoch kulturella frigörelseoch ge de
enskildaett ökat medinflytandei samḧalle och arbetsliv. [...] Den moderna
människanriktar sinefterfr̊aganmotting,somkräverväldigaengagemangfrån
samḧalletssida.Det betyderkrav på större insatserför utbildning, bosẗader,
hälsovård, vägar, serviceetc. [...] Ett socialtprogressivt samḧalle föruts̈atter
enprogressiv ekonomi.”54

Därmedhadepartietfått enriktning igen.Medökatvälst̊andochstörretrygghetbörjar
fler människor planerainför framtiden,manvill bo bättre,tänker på utbildningochhälsa;
ett förväntningarnasmissn̈oje sombaradetallmännakanlösaför debredabefolkningsla-
gren.55 Offentliga sektornmåstebyggasvidare,för att bist̊a medserviceoch en bevarad
levnadsstandardi socialf̈ors̈akringari sẗallet för enbartgrundtrygghet.Och vid sidanav
sjukförs̈akringochATPärdetfrämstmotoffentligatjänsterblickarnariktas.Eller somdet
st̊ar i ett utkasttill handlingsprogrammetsẗalld till partistyrelsen:”M ångaav individernas
viktigastemateriellabehov kan rimligen inte tillfredssẗallasmedkontantabidragav den
omfattning,somdetär realistisktatt räknamed.”56

I skriftenst̊ar mycket riktigt att ”kollektiva anordningar, somytterstharsocialpolitisk
syftning,krävspå enradandraomr̊aden”förutomexempelvissjuk- ochhälsovård,utbild-
ning.Det gäller exempelvis”skolmåltider, tvättanordningar, hemhj̈alp, åtg̈arderför tillsyn
av småbarnoch för rationaliseringav arbeteti hemoch hush̊all hör till det somminskar
mödrarnasarbetsb̈ordaochdärmedgör livet lättareför enav vårt samḧalleshårdastbelas-
tademedborgargrupper.”57

I ettmycket intressantutkasttill ett föredragomfamiljepolitikenkanmanläsaföljande
profetiskaord:

51Östergren,Vemär Olof Palme, 78.
52Elmbrant,Palme, 28f.
53SeOPA 4.3/008.
54Framstegenspolitik (Stockholm:SAP, 1956),6-12.
55Elmbrant,Palme, 27;Ruin, I välfärdsstatenstjänst, 233ff.
56”Utkast till ett handlingsprogram”;OPA 4.3/008.
57Framstegenspolitik, 38.
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”Kontantbidragenhardenstorafördelenatt de lämnarmottagarenstörsta
möjliga valfrihet vid valetav konsumtionoch denökadevalfrihetenhar var-
it en grundl̈aggandeprincip i familjepolitiken. Men det finns omr̊adendär
det självfallet måstebli orimligt att till ämpadennaprincip. Det kan inte fal-
la någonin att förs̈okabyggavårt undervisningsv̈asendepå kontantprincipen,
intehellerförlossningsv̊ardenellerdenförebyggandemödra-ochbarnavården.
Det finns mångaandrafall, då samḧalleliga institutionerkan och bör bjuda
en god serviceutan någranämnvärdakostnaderför medborgarna.Man kan
kalla det för en form av naturahj̈alp. [...] Det intressantäar att denallmänna
standardutvecklingenochstrukturf̈orändringeni samḧalletmedf̈ort, attsådana
institutionellaförändringarmåstetillmätasökad vikt i familjepolitiken. [...]
allt fler gifta kvinnor vill få möjlighet att hålla fastvid förvärvsarbetetefter
giftermålet.Dåblir detocks̊aenuppgift av storangel̈agenhetatt skapasådana
institutionersomunderl̈attarde gifta förvärvsarbetandekvinnornassẗallning
genomdaghem,eller andrakollektiva anordningarför att underl̈attahemar-
betet,förbättrademöjlighetertill deltidsarbeteo.s.v.”58

Kort sagt,vadsomkom att ägarumunder1970-talet.

Olof Palmegjordeidéernatill sinaegna,deutgör grundeni hanspolitiska åsk̊adning.
Hankomså småningomatt vidareutvecklaochradikaliseradem.

3.6 PALME TRÄDER FRAM

Mot slutetav 1950-taletbörjadehanallt mersynasi egenhög person.1958blir hanriks-
dagsman.I sitt ljungfrutal i förstakammarenmotiverarhanATP medatt det är dagsatt ta
konsekvensernaav denklassutj̈amningsomägtrum ocks̊apåsocialf̈ors̈akringensomr̊ade:

”Dagensungdomväxer upp i ett samḧalle medfull syssels̈attning,ensti-
gandestandardochettbetydandemåttav socialtrygghet.Denräknarmeddet-
ta somnågontinghelt naturligt.Det betyderför demett mycketstörremått av
frihet äntidigaregenerationerhaft. [...] Paradoxaltnoganvänderdedenökade
friheten till att binda sig hårdareför framtidenoch för långsiktigautgifter.
[...] Ett plötsligt ras i inkomstenbetyderför en sådanmänniskanågonting
av en katastrof.Den människanupplever det somen verklig fattigdom.[...]
Heladenmodernasocialpolitikenhardärför inriktatspå att utöver bottensky-
ddetgaranteraennågorlundabevaradlevnadsstandardför att undvikasådana
plötsligasvängningari inkomsterna.Att tryggabottenskyddetvar 1930-talet
problematik.Enbevaradlevnadsstandard̈ar1950-taletsmåls̈attning.”59

Men här börjar ocks̊a synasatt Palme kräver någontingmer än enbarttrygghet.På
SSU:skongress1958tar hanuppskriftenFramstegenspolitik ochmenaratt denhandlade
om kapitalbildningensproblematik.

”Förstochfrämstgäller detatt få till st̊andentillr äckligt storkapitalbild-
ning,att fåallt detsparandesombeḧovsför att vi skall kunnaklarabyggandet
av kraftverk, skolor, sjukhus,bosẗaderoch allt annatsomvi vill ha i framti-
den. Vidare måstedennakapitalbildning ske i demokratiskaformer, så att
människornasjälva positivt skall vilja en tillr äckligt hög kapitalbildning.För
det tredjemåstekapitalbildningen̈agarum på ett sådantsätt, att det icke ökar

58Utkasttill familjepolitisktföredrag1956-02-20;OPA 4.3/006.
59Ang. ändringi lagenomfolkpensionering,FK 1724/41958.
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inkomst-ochförmögenhetsklyftornai samḧallet.[...] Att finnaenväg,därkap-
italbildningenkommerunderdemokratiskakontroll och dessfrukterfördelas
påettsådantsätt,sombidrartill attminskaförmögenhetsklyftornai samḧallet,
serjagsomenav vårastorauppgifterför framtiden.”60

NågonstanshärbörjarPalmeutskiljasiggenomattkrävaenradikalarepolitik, enpoli-
tik där jämlikhetenbetonasmer. 1959 dömerhanut högerpartietsförslagom karensda-
gari sjukförs̈akringensom”klasspolitik” ochtalarom ”klassamḧallet” i riksdagensförsta
kammare.Enligt Elmbrantvarordvalet”rent chockerande”.HögerpartietsHer Svärddun-
dradepå om Palmesomogenhetatt ”predika klasskampensevangelium”och menadeatt
han”v äckt till liv Karl Marx”. Det var en överdrift. Kanske hadehandock anatatt Olof
Palmeinte riktigt följdeErlandersledband.61

Det börjar nu bli tid att brytavårdetaljeradeber̈attelseom Palmesvägtill sin politiska
idélinje.Textenkommerdärför bytakarakẗarochi sẗallet förs̈okarekonstrueraOlof Palmes
ideologi.HansinläggpåSAP:skongress1960omföreslagnaförändringarav partiprogram-
metfårmarkeraenavslutningpå redovisningenav 1950-taletspolitiskaomorienteringoch
utgör samtidigtengodavstampför Palmesfortsattagärning:

”Vad man vänder sig mot är de kompaktaanhopningarnaav allmänt
prisvärdaegenskapersomsker, närdettalasomarbetsinsats,yrkesskicklighet,
ansvar och initiativkraft. Det hela får lätt en moralisk färgton. [...] En mer
allvarlig kritik ligger emellertiddäri, att dennapassusharhosmångaungaso-
cialister skapatmissuppfattningar. Man frågarsig om partiet finner sig i att
människor behandlasolika ochharsagtuppkravet på jämlikhet.Jagär med-
vetenom att dennakritik är delvis ober̈attigad,mendenutgör änd̊a ett me-
mento.Framtidensproblemmåsteav osssocialisteri allt högregradangripasi
jämlikhetenstecken,inte baranär detgäller att få bort halvdummaprivilegier
utanocks̊a för att förhindratillk omstenav nya. Därför är det farligt, om det
uppst̊ar tveksamhetom vårhelhj̈artadeanslutningtill jämlikhetensprincip.”62

60”Studie-ochprogramfr̊agor”,SSU:s15:ekongress24/8-28/81958.
61Anförandei riksdagenang.förordningenomallmänvaruskattmm 1. FK 2827/111959.
62Anförandevid SAP:s21:akongress1960.



Kapitel 4

Id épolitikern Palme

4.1 IDÉERNAS MAKT

På mångasätt kanmannogpåst̊a att Olof Palmesgenuintegnapolitiska idéerkretsarjust
kring hansframlyftandeoch starkabetoningav jämlikhetsidealet.Nu är det dock inte så
enkelt. Palmesjämlikhetsbegreppär ett av flera viktiga politiska begrepp- som hanse-
riekopplartill enpolitisk hållning.

Men kanske ännuviktigare.Ett genomg̊aendetemahosPalmeär hansstarkabetoning
av att just idéerochvärderingarmåstespelaencentralplatsi politiken.ÄvenPalmekunde
hålla långakalk- ochcementtal,menvarjereformeller åtg̈ardsattesocks̊a in i ett ideolo-
giskt sammanhang.De motiveradesmednågotmeränenbartdetpraktiskaresultatet.När
hani sitt korta inläggpå densocialdemokratiskakongressen1960kritiserarförslagettill
nytt partiprogramför att det inte tillr äckligt beaktarjämlikhetenär detsåledesinte enbart
ellerensi förstahandjust jämlikhetensomärdetviktiga - utanviktenav atthaenmedveten
relationtill decentralasocialdemokratiskavärderingarna.

Under1960-taletsliter Palmei olika utbildningspolitiskakommittéersomportföljl ös
minister; inför högertrafikoch åker gokartsomkommunikationsminister;reformeraruni-
versitetenochbyggerut vuxenutbildningensomeklesiastikminister. Samtidigtläggerhan
ocks̊a i en rad tal underförstahälftenav 1960-taletgrundentill sin speciellaidépolitiska
profil.

Mestöppenhj̈artigtåterfinnsdockmotivenochambitioneni etthandskrivetmanusfrån
mittenav 1960-talet.På sätt ochvis är textenhäpnadsv̈ackandemedtankepå Olof Palmes
närasamarbetemedErlanderunder1950-talet.Här menarnämligenPalmeatt ”den ide-
ologi” partiet för närvarandehåller sig medpå mångapunkterär ”f örfärandeotidsenlig.
Än värre:människornaanserdenförmodligenointressant.” Men egentligenär det inte in-
neh̊allet i politiken Palmevändersig emotutanden idélösaideologinoch ett parti som
enbartmotiverarsin existensmedatt denföretr̈aderarbetarnaspraktiskaintressen.

”Jagskullevilja göraett till ägg”, skriver Palme,”och sägaatt ‘socialdemokratinskall
vara löntagarnaspolitiska organ,somformar sin politik medutgångspunktfrån socialis-
mensvärderingar‘.” Därmedskull manförenaen intressepolitikmed”en idépolitiskmo-
tivering för socialdemokratins existens”; ”ett lyckat äktenskapsom utgjort en väsentlig
orsaktill socialdemokratinsframg̊angar.” Nu, tycks Palmemena,har dock det praktiskt-
administrerandetagit över handen,det idépolitiska”har partietofta lämpatbort i sin pro-
paganda”.Men, menarhanvidare, för att lyckas framöver måstepartietbåde”knyta an
till löntagar[organisationerna]och”härledasinakonkretaåtagandenutifrånen idépolitisk
grundval”. I denkortablyertsskrivnatextenskriverPalmeraktur receptethansjälv sånära
komatt följa: ”En vissåtg̈ardbör vidtasdelsdärför att löntagarnatjänarpåden,delsdärför
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att denär ‘f örnuftig‘.”

Det somtycksföresv̈avaPalmeär två problem.Denena,meraouttalade,fråganhand-
lar om socialdemokratinsfortsattadominansnär arbetarklasseninte längreväxer utan
snararetenderaratt minska.Palmeslösning är att ånyo göra värderingarnatill partiets
grundf̈oruts̈attning- på så sätt kan manvinna nya anḧangare.Den andra,merauttalade,
fråganhandlarom risken för att partietvilar på vunnalagraroch baraadministrerardet
best̊aende.Ocks̊ahär är lösningenmeraideologi.

Det helautvecklarsig till ensvidandekritik mot denrentadministrerandepolitiken.

”Partietsaktiva kaderbest̊ar till väsentligenav aktiva kommunalm̈an,in-
tensivt upptagnamed administrerandeoch nämnd[em̈oten]. De äldre har i
allmänhetfått en ganskagrundlig ideologiskskolning, menden är fögaan-
passadtill dagensverklighet,minnetav detbörjar flagnaav medåren,ochde
är utsattaför denvittring somsenilitetenalltid medf̈or. Ändå är de äldreof-
ta mycket fastarei [tron] än de grupper, sominte sällan [värv]atsdirekt in i
administrationsmaskinen,utanatt haunderkastatsig behovet att skaffa sig en
samḧallssyn.Då ligger karriär[ismen]på lut.”1

Detvarenutvecklinghanbetraktadesomdirekt farlig, intebaraför partiet.I ettav sina
viktigastetal, hållet i blå hallenunderSSU:skongress1964varnarhan:”Den dagdets.k.
praktiskalivetsmändriverbort idéernafråndenpolitiskaarenan,då öppnarmanvägenför
ett fortskridandeförfall för politikeni demokratin.”2

Mankanfinnatvåhuvudsakligamotiveringartill dennahållninghosPalme.

För det förstadärför att socialdemokratin̈ar ett parti som har sitt motiv i viljan att
förändrasamḧallet. För att kunnagöra det måsteman ha någonvägledning,någonidé
om varför och vartḧan; ”i det ögonblick som vi skulle förs̈oka fly undanutopierna,fly
undande långsiktigamålen för samḧallsutvecklingen,fly undanatt skapaförväntningar
hosmänniskorna.Ja,dåskulleallt vittra bort,därför attvi inte längrehade,skavi säga,den
etiskadrivkraften,denideologiskadrivkraften.”3

I enintervju i franskradionågraår senareutveckladehantankegången.”När vårt parti
blir förstelnat,kommervi att förlora makten.Därför att det, somvi serdet, inte är vissa
människor somsittervid maktenutanenrörelseochvissaidéer.”4

Det finns även ett djuparemotiv hos Palme,som inte i förstahandhandlarom so-
cialdemokratinssamḧallsförändrandekraft ochroll i detsvenskasamḧallet.Idéerna,menar
han dessutom,̈ar själva grundentill att demokratinoch politiken faktiskt blir en an-
gel̈agenhetför alla och inte bara för eliter och experter. Inför valet 1970 sägerhan på
broderskapsf̈orbundetskongress:”Vi beḧoveraldrigbli värnlösaoffer för anonymakrafter.
Vi beḧover aldrig överlämnabesluttill experterochspecialister. Politikenär åtkomlig för
varochenatt bed̈oma.Ty denbesẗamsytterstav värderingaroch idéer.”5 Därmedkanvar
ochentasẗallning, äventill destörstaochsvårastefrågorna.

Olof Palme var dock på intet vis fientligt insẗalld till expertereller forskare.I sina
tal hänvisarhansẗandigt till nya rön inom främstsamḧallsforskningen,och det är tydligt
hur han vid flera tillf ället djupt påverkatsav den samḧallsvetenskapligadebatten.Men,
inskärperhanofta, forskarnaochexperternakaninte meränskildraverklighetensomden

1OPA 4.8/002.Klamrarnai citatetvisarvar textenärsåsvårlästatt jagtvingatstolkavadsomst̊ar.
2”Politik är att vilja” , tal vid SverigesSocialdemokratiskaUngdomsf̈orbundskongressfesti Blå

Hallen12/51964,OPA 2.4.0/004-10,̈aveni Olof Palme,Politik är att vilja (Stockholm,1968).
3Anförandevid Uppsalapartidistrikts60-̊arsjubileum1970-11-14,OPA 2.4/024.
4”JANUS ou‘les deuxfacesdel‘occident”‘, samtalmellanMauriceDuverbergerochOlof Palme

6/41973i franskradio,sv. övers̈attningOPA 2.6/017-22.
5”Inf ör valet”, Broderskapsf̈orbundetskongress5/8 1970,OPA 2.4.0/022.
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för tillf ället serut. För att bed̈omavadsomär viktigt, vadsombör förändrasochhur det
skaförändrasmåstemanvägledasav någotannatänexpertkunskapen,nämligenidéerom
hur manvill formaom verkligheten,förändrasamḧallet. I det lägepolitikenenbartskulle
beḧarskasav experternaså dör politiken- samḧalletblir stillast̊aende.

Mendetär intedestoraklassiskaideologiskasystemensomskavägleda- deförklarade
Olof Palme döda redanpå sextiotalet. Vi har inte längre”någonenhetsformel”,skriver
han i Fönstret1962.”Vi tror inte längrepå en ödesbesẗamdutveckling...varje förs̈ok att
påtvingaverklighetenenenhetsformelfår ett dragav groteskeri ochvederstygglighetoch
leder[ytterst] till hänsynsl̈oshetmot enskildamänniskor”, sägerhan1965.6

Skälet till att det inte kan eller framför allt inte får finnasnågon”grandiosenhets-
formel”7 är därför att det är de enskildamänniskornasvardagsvillkor somär det viktiga.
Nästan20 år senarehållerOlof Palmeett av sinamestcentralatal, påHarvarduniversity. I
detåterkommerhantill tankegångarnafrån1960-talet:

”The purposeof societyis not to realizeany singularidea,unrelatedto the
conditionsof humanlife. It is not to be built for the yonder, nor asa goal in
itself to manifestthe greatnessof the nation or the state,nor in the intrests
of any particulargroupor class.It is not to be built accordingto any rigidly
determinedblueprintfor theperfectsocietyof thefuture.”

Olof Palmetar därmedbesẗamt avst̊and från denmarxistiskadeterminismen,somju
ocks̊a haft sin tradition inom det socialdemokratiskapartiet.Han menarsamtidigtatt det
inte finnsengenerall̈osningpå samḧalletsproblem.Det finnsmedandraord ingenfärdig
planritning,eller enskildidé,somkanförestavavaddetgodalivet är för något.Det är upp
till den enskildaindividen att besẗamma.Av dettaföljer däremotinte att individen bäst
förverkligarsig i ensamhet,att manmåstelämnasamḧallet i fred ochlåtaallt varavaddet
är. ”Societyandits institutionsareto servpeoplehereandnow, so that they shallbeable
to realizetheir life project,live their lives”,sägerPalme.

Varför? Jo, därför att det i samḧallet finns mekanismersom konsekvent missgynnar
vissamänniskor. Maktenatt förverkliga sina livsprojektär inte jämt fördelad.Det råder
storaklyftor mellanmänniskor. ”The aimof societyandof solidarityis thateveryoneshall
have accessto resoursesso that they will be ableto realizethe essentialundertakingsof
humanlife, thegreatlife projects.”8

MankansägaattPalmearbetarut enmedelv̈agmellanutopinochvardagsadminstreran-
det.Eftersomdetärmänniskornasvardagsliv i all sin mångfacetteraderikedomsomär det
viktiga i politikenkaningenenskildidéerbjudalösningenpåvardagslivetsproblem.Sam-
tidigt ärsamḧalletaldrigfärdigt,ochvill manförbättralevnadsvillkorenför demångamåste
manarbetaför förändring.Det kanbaragörasgenomsegt ochlångsamtpraktisktpolitiskt
arbete- genomreformer. Menreformerutanidéerochvärderingar̈ar tommaochi längden
direkt farligadärför attdehotarfolklig uppslutningochdeltagandei politiken.

Olof Palmevar mycketmedvetenom dennaavvägning.I enintervju i börjanav 1970-
talettar hanupptematochgerenhistoriskåterblick:

”I foughta lonely fight, all duringthefifties for theplaceof ideology, and
I continuedthat. In the sixtiet I wassomewhat attackedby sompeople,who
wantedto make ideologyof everything.Socialistpolicy, left policy, is always
a tensionbetwenthe ideasandthe utopiayou have to work for anda reality

6”Utopier och verklighet” anförande vid Skånes socialdemokratiskapartidistrikts 60-
årsjubileumsm̈ote,30/101965,OPA 2.4.0/006-08,̈aveni Politik är att vilja (1968).

7Verdandidebatti Uppsala19/21966,OPA 2.4.0/007-6.
8Olof Palme,Employmentand Welfare, The JerryWurf Memorial Lecture,Harvard University

3/41984.
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that is difficult to change.In orderto be ableto changereality you have too
keepthe ideologicaldebatealive andalwaystalk aboutyour goalsandyour
basicideasasdecisive for your practicalactivity. But in your practicalwork
you haveto beapragmatist,otherwiseyouwon‘t getanywhere.”9

Det är viktigt att kommaihåg.Ävenom vi här nästanuteslutandëagnarossåt Palmes
”ideas and utopia” så var han ocks̊a en utprägladpragmatiker och ”doer”, som älskade
”grejer där mankan göra prylar”, somhanuttrycktedet en gång.Det är väl känt att han
tidigt visadesig varaensuveräntaktiker, förhandlareochkompromissmakare.Det är inte
uteslutetattdetsnararevardessaegenskapersomsåsnabbtbarframhonomtill ledarskikten
inomsocialdemokratinunder1950-talet.

Palmes storhetoch unika signum är emellertid att han sẗandigt höll båda sidorna
levande,bådeidéernaochdenpraktiskapolitiken,ochintensivt arbetadeför attsammanf̈ora
detu. ”Det ärsvårtatt fördjupasigi desenastframlagdapropositionerna,ellerdenavlägsna
utopin,menatt bindasammandettaserjag sompolitikensviktigasteuppgift.”10

Samtidigtsomhanavfärdadede färdigaidésystemenvarnadehanlika mycket för att
göra metoderna,lösningenför dagen,till ideologi. ”V i tvingasofta ompr̈ova vår poli-
tik när det gäller metoderoch praktiskahandlingslinjer. Samḧallsutvecklingengör detta
nödvändigt, liksom människornasönskningar. Illa har det gått för partiet när vi begått
misstagetatt göra en politisk metodsomär lämplig i ett visst tidsskedetill ideologi för
alla tider.”11 Men baraför att metodernaskiftar måstemaninte bytavärderingar. ”Trofas-
thetochkonsekvensnär detgäller idéernamåsteförenasmed[...] trolöshetnär detgäller
metoderna.”12

Vikten Palmela vid idéerskiftadetyngdpunktunderhanspolitiska liv. Under1960-
talet betonadehan oftast ideologin, i mitten av 1970-taletsäger han i en intervju att
”[r]eformismensvardagsslitter sig [...] allt viktigare”13, för att återi mittenav 1980-talet
återläggatyngdpunktenpå idépolitiken:”Jagskasnackamerideologiframöver.”14

Frihet,JämlikhetOchBroderskap
Vilka var då de idéeroch värdensomskulle vägledareformpolitiken?Det vi hittills

skildrat är ju snarareatt betraktatsomen överideologi,en sortsram för Palmespolitiska
agerande.Ett styckeur hansinläggvid denför framtidenmycketviktiga Verdandidebatten
i Uppsala1966om klassklyftornai detsvenskasamḧalletgerenantydan:

”I alla kulturer harmanmedbörden,penningensochstatusav olika slag
somutgångspunktförs̈okt delain människor i fackochfållor. Det finnsheller
ingen grandiosenhetsformel,som kan erbjudaen lösningpå dettasẗandigt
återkommandedilemma.Vi vetbaraattdetendasẗarmedettsegt vardagsjobb
med tusenoch en praktiskareformersom man över huvud tagetkan kom-
ma framåt. Vi vet ocks̊a att manorkar meddettavardagsarbeteendastunder
föruts̈attningenatt mandrivs framåt av utopienom ett bättresamḧalle, som
präglasav jämlikhetochmänniskornaslika värde.”15

Jagvill hävdaatt grundbullten i Olof Palmesidépolitik, detcentralaetiskavärdesom
allt det andrahämtandekraft ur, är människornaslika värde.Den storafråganär då vil-
ka konsekvensermanbör dra att dettaetiskavärde.Här följde Palmevänstertraditionen

9”The leastcapitalistcountry”,Agenornr 261972,OPA 2.6/016.
10”Jagtänker annorlundai dagänför 15 år sedan”,Aftonbladet10/41974,OPA 2.6/021.
11Avslutningsanf̈orandevid SAP:s29:ekongress21/91984,OPA 2.4.0/110-10.
12”Utopier och verklighet” anförande vid Skånes socialdemokratiskapartidistrikts 60-

årsjubileumsm̈ote,30/101965,OPA 2.4.0/006-08,̈aveni Politik är att vilja (1968).
13”Jagtänker annorlundai dagänför 15 år sedan”,Aftonbladet10/41974,OPA 2.6/021.
14”Jagbeḧover inte hadåligt samvete”,Expressen11/21986,OPA 2.6/?.
15Verdandidebatti Uppsala19/21966,OPA 2.4.0/007-6.
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nära.För mankaninte nöja sig enbartmeddenetiskaprincipen,manmåsteocks̊a ta dess
konsekvenser. ”Vi vilja förverkligamänniskovärdetsprincip”, citeradehangärnaRichard
Sandler.

Men hur skulledetgå till? Denprincip somgenomsyrarhanspolitiskaförkunnelsëar
i grundenenkel: har manväl godk̈ant demokratinsjämlikhetsprincip- en manen röst -
måstemanocks̊a gå medpå att denslår igenompå livetsalla omr̊aden.Det är enprincip
somväglederhonomnär haninför SSU-arna1964deklarerar”avskyn mot klassamḧallet”
likv äl somnär han1982vändersig mot TV-tittarnai partiledardebattenochsäger:”Jagär
endemokratisksocialistmedstolthetochglädje.”

Detäralltsåvia ochmedhjälpav demokratinsommänniskornaslika värdeskall infrias.
Helt enkelt för att idénomallamänniskorsvärdeliggerinbäddadi den.Ochpådenpunkten
var hanglasklar:dettasẗaller kravet ”på en socialoch ekonomiskverklighetsomkan ge
friheteninneb̈ord”. Det räckersåledesinte medallmänuppslutningkring idealet,eller ens
att alla är jämlikar inför lageneller i politiken,därför att mandå missar”de ekonomiska
faktorernasavgörandebetydelse”16 för människorsmöjlighetatt levasomfria ochjämlika
medborgare.

Palmesidépolitiskagrundval kanegentligensammanfattasmedfranskarevolutionens
paroller”frihet, jämlikhetochbroderskap”.Ochdenkanbästförst̊a somenseriekoppling
av detrehonörsbegreppenpåett sådantsettattdebetingarvarandra.

Målet är människorsfrihet, befrielseom manså vill. Men människor blir fria baraom
alla skrankor, alla klyftor ochall exploateringförsvinner. ”Valfrihet föruts̈atterjämlikhet”,
somhansatill deltagarnapå partikongressen1972.17 Jämlikhetenär i sin tur baramöjlig
att uppn̊a om människor sluter sig sammani sẗallet för att konkurrera,om man väljer
”demokratinsoch densolidariskasammanh̊allningensväg”.18 Utan det enaär det andra
menings-eller verkningsl̈ost.

JagskaintesägaattPalmeegentligeninfördenågotgenuintnytt. Detinnebaringetbrott
meddensocialdemokratiskatraditionen,snarareenstarkarebetoningav ett gammaltmen
delvis gömt tema.Det speciellamedPalmevar hansintensiva kontaktmeddettaidéarv,
detallvar hanla just vid dessaidéer. Men där Erlanderi förstahandbetonat”tryggheten”,
som en kvarleva av utrotningenav fattigdomen,börjadePalme betona”j ämlikheten”.I
en artikel i Tiden 1960,sompå mångasätt ligger närahansoch Erlandersgemensamma
formuleringar, finnsett nytt str̊ak. ”Prisbildningenpå marknaden̈ar inte någottillf örlitligt
mått på alla denenskildes̈onskningar”19, skriverhan.Det är meränennyansskillnad.För
om tryggheti förstahandledertankarnatill att beskyddaochtahandom,så riktar sig talet
om jämlikhetochdenenskildes̈onskningarsnararemot befrielse.

Den idémässigakopplingenmellan hänsyntill individensönskningaroch kravet på
jämlikhetför att förverkligadettautgör det idépolitiskaarv Olof Palmelämnadeeftersig,
somgav socialdemokratinenroll ocks̊a i detsenindustriellaSverige.Detkomocks̊adelvis
att ändramotivenbakomvälfärdsstaten.

Det äregentligensvårtattpekaut vilketav detrevärdena- frihet, jämlikhet,demokrati
- somär mestcentralti Palmesidépolitiskasẗallningstaganden.Själv lutar jag änd̊a åt att
just betoningenav jämlikhethar en speciellbetydelse.Det är där Palmessamḧallsanalys
dväljs. För det är först när mansvarat på fråganvarför jämlikhet inte råderi samḧallet
sommankanpekaut vägenframåt.Emellertidär detsvårt att vaskaframnågon”grandios

16”Praktiskpolitik är idéinspirerad”,DagbladetSundsvall5/11959,OPA 2.6/001-5.
17”Kvinnans jämlikhet”, anförandevid socialdemokratiskaarbetarparetietskongress2/10 1972,

OPA 2.4.0/042-03,Att vilja gå vidare (1974).
18Anförandevid socialdemokratiskaarbetarepartietskongress30/91972,OPA 2.4.0/042-01,̈aven

i Att vilja gå vidare (1974).
19”Radikal förnyelse”,Tidennr 7 1960,omtrycki Politik är att vilja (1968).
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enhetsformel”hosPalmesomtalaromvarförojämlikhetråder. Härharhaningenutvecklad
teori.

Visserligenråder det knappastnågot tvivel att han pekar ut kapitalismensom det
främstaskäletbakom deojämlika levnadsvillkoren,under1950-och1960-taleti form av
kapital̈agarna,under1970- och 1980-taleti form av marknaden.”I begreppetsocialism
ligger att människansvärdeinte avgörspå enmarknad.”20 I sitt avslutningsanf̈orandevid
densistasocialdemokratiskakongresshankom att deltai sahan:”på marknadenråderin-
genjämlikhet,där födsinget broderskap,där är det pengarsomregerar.”21 Och vadsom
händernär pengarregerarhadehan ett entydigt svar på: klyftorna mellan medborgarna
ökar. ”Marknadenssätt att fördelamakt, pengar, förnödenheteroch prestigeger icke ett
resultatsomvi kankalla rättvist.”22

Samtidigtmenadehanatt klyftornavarminstlika storainom östl̈andernaochavvisade
socialiseringoch avskaffandeav ägander̈attensomen väg till ökad jämlikhet.Det finns
alldelesför mångamekanismersom verkar i riktning mot ökadeklyftor, och när en är
avskaffad uppst̊ar nya. Därför är kampenmot ojämlikhetenjust en reformistenssẗandig
arbetemedkonkretating. Och Olof Palmeskampmot ojämlikhet,hansutpekandeav or-
sakernabakom blir sommesttydlig i denkonkretapolitiska kampen- vilket kommerbli
tydligt nedan.

Jämlikhet blir så snarastett övergripandevärde mot vilket man mäter tillståndet i
samḧalletochenuttaladfärdriktning- nämligenminskadeklyftor.

Tämligensällan pratarhanom jämlikhetutanatt koppladet till frihet, eller tvärtom.
Det är därför inte helt lätt att angevadPalmemenarmedfrihet. Det bästasättetatt närma
sig hansfrihetsid́e finnervi i begreppetden”enskildesönskningar”.Hur tolkar handetta?
Ett återkommandetemaärmänniskorsstr̈avanatt förverkligasig;under1980-taletbörjade
hanallt ofta talaom ”li vsprojekten”,vackertuttryckt i harvardtalet:

”During the courseof life, we all meetthe samechallanges:to grow up
andbe educated;to find playmatesandfriends; to prepareourselvesfor our
different roles in adult life and make our own living; to find somewhereto
live and make it into a home; to forma a family and bring up children; to
keephealthythroughoutlife andcopewitk illnessesandothermissfortunes
that may besetur; to securea decentliving and preservour dignity for the
inevitablefrailty of old age;to live asfreecitizens,equalwith othermembers
of society;andto take asharein beingresponsiblefor thecommongood.”23

Att kunnaförverkligasitt eget livsprojekt,detärvadPalmemenarmedfrihet.Däremot,
ochdet är detcentrala,inneb̈ar det icke att frihet därigenommåstetolkassomindividens
frihet att enbartförverkligasig själv. I själva verket finnerPalmehär endjupareunderlig-
gandekoppling.Livsprojekten̈ar ”[t]he uniting link betweenall people”;demå tasigolika
vägar, meni grundenserdealla lika ut. ”Frihetsbegreppetfårdärför aldrigreducerastill att
enbarthandlaomdenenskildesindividuellafrihet, denpersonligäagander̈atten,eller frihet
frånsamḧallsregler ochlagar.”24 Människan̈ar genomsinalivsprojektberoendeav varan-
dra. ”För människor må varaolika i mångaavseenden,i enbem̈arkelseär vi alla lika. Vi
är medborgarei samḧallet,våraliv påverkasav hur dettasamḧalle fungerar. Ocheftersom
samḧallet formasav sinamedborgaresvillk or, formasvåraegnaliv i mycket av devillk or

20”Vadär socialism?”,Avdelningsnytt - SFavd 4004,april 1981,OPA 4.3/018-1.12.
21Avslutningsanf̈orandevid SAP:s29:ekongress21/91984,OPA 2.4.0/110-10.
22Anförandevid statsansẗalldasförbundskongress13/81981,OPA 2.4.0/096-5.
23Olof Palme,Employmentand Welfare, The JerryWurf Memorial Lecture,Harvard University

3/41984.
24Anförandevid DHR:s60-̊arsjubileumi Eskilstuna28/51983,OPA 2.4.0/104-13.
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våramedm̈anniskor leverunder.”25 Därför kaninte frihet skapasgenomorättvisor.

”För oss”, sahan i Smedjebacken 1970,” är jämlikhetenen frihetsid́e. Desssyfte är
att röja undanhinder för människornasfria utveckling,ge demen chansatt utvecklasin
personlighet.”26 Och enbartom maktenfördelasjämnarefår människor möjlighetenatt
”forma sin tillv aro efter egnaönskningar”,menadehan.”M åls̈attningenär en förändring
av maktförhållandenai detsvenskasamḧallet.”27

4.2 POLITISK DEMOKRA T SOM MEDEL FÖR RE-
FORMER

Palme var till fullo medveten om att detta innebar en utmaning mot privilegierade
grupper - kapitalet om man så vill. ”V i ska inte tro att vi når större jämlikhet utan
hårda mots̈attningar.”28 Det var en utmaning han inte skydde. 1985 menadehan att
”[f]riheten i dessolika skiftningar...måstetillk ommaalla. Det betyder, ofrånkomligt, vis-
sa inskränkningari de privilegier de allra starkasteannarsskulle ha skaffat sig”.29 20 år
tidigarehadehanber̈ort sammaproblematikinför Skånespartidistrikt: ”Därmednalkasvi
ett omr̊adesomalltid kommit kindernaatt blossaheta.Det är när vi kommerin på frågor
somaktualiserarförskjutningari denekonomiskamakteni samḧallet, ber̈or fördelningen
av inkomsteroch förmögenhetereller påverkardenprivataägander̈attensomde verkligt
djupg̊aendepolitiskastridernai Sverigeblossatupp.”30

Vill manemellertidförändrasamḧalletärdetofrånkomligt attvissagrupperprotesterar.
Men, menadePalme,egentligenär det ju ” de socialaklyftorna och inkomstskillnaderna
somär enkonfrontation,inte förs̈okenatt skapaensocialutjämning.Det är förhållandena
på arbetsplatserna- hälsoriskerna,nedv̈arderingenav praktisktyrkesarbete,svårigheterna
för deäldre,bristenpåmedbesẗammande- somärenkonfrontation,inte förs̈okenattskapa
trygghet,rättvisaochhälsai arbetslivet. Det är dessaorättvisorochbristersomär ett hot
mot denlugnaochstabilasamḧallsutvecklingvi vill ha.”31

Olof Palmepekadeut vadsomkundekrävas:”Behövermanför attuppn̊adettaingripa
i ekonomiskasystemoch ändrapå maktfördelningar, så skamaninte tvekaett ögonblick
[...] Det är klokt. Ty detär socialträttfärdigt”.32

”Vi begärinteattdetenskildanäringslivetskallövergefastrotadeövertygelser.Detvore
orealistiskt.Men vi kan heller inte för vår del ge avkall på grundl̈aggandevärderingar”,
förklaradehan för de samladenäringslivsrepresentanternapå Exportföreningen1970.33

Ochpåsocialdemokratinsstorr̊adslag1971deklareradehanfrankt:”Nu flyttar vi framvåra
positioner.” Samtidigttonadehannerkonfrontationen.”Om arbetarr̈orelsengår till offensiv

25Anförandevid Göteborgs arbetarekommunsmöte i Scandinavium, Göteborg 7/11 1984,OPA
2.4.0/111-04.

26”Skatterochjämlikhet”,Smedjebacken15/31970,OPA 2.4.0/019-07.
27Anförandevid den socialdemokratiskapartikongressen30/9 1972,OPA 2.4.0/042-01,̈aven i

Olof Palme,Att vilja gå vidare (Stockholm,1974).
28”Det gäller jämlikhet”,Aftonbladet13/71970,OPA 2.3/008.
29Anförandevid Handikappf̈orbundensCentralkommitt́eskongress1/6 1985,OPA 2.4.0/114-07,

ävendelari ”Frihet ochjämlikhet” i Olof Pallme,En levandevilja (Stockholm,1987).
30”Utopier och verklighet”, anförande vid Skånes socialdemokratiskapartidistrikts 60-

årsjubileumsm̈ote30/101965,OPA 2.4.0/006-08,̈aveni Politik är att vilja (1968).
31Anförandevid Svenskafabriksarbetareförbundetskongress17/81971,OPA 2.4.0/029-3.
32Anförandevid densocialdemokratiskapartikongressen30/91972,OPA 2.4.0/042-01,̈aveni Att

vilja gå vidare (1974).
33Anförandevid Exportföreningens̊arssẗamma28/4 1970,OPA 2.4.0/002-01,̈aven i Att vilja gå

vidare (1974).
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- ochdetskall vi - så sker det inte för att bek̈ampaandra,utanför att förbättralevnadsvil-
lkorenför människorna.Menvi är tveklöstbereddaatt stridaomdetblir nödvändigt.”34

Mendetskulleinteägarumgenomkuppereller revolutioner- utangenomdemokratin.
Palmevarenpassioneradförsvarareav demokratinsomarbetsmetod. Inneb̈ordenärenkel.
Man slåssmed öppnakort, erkännerintressekonflikter och sina politiska motst̊andare.I
sluẗandan̈ardetsedanmedborgarnasomgör sitt val.

Emellertid inte enbartsomarbetsmetod.Det är uppenbartatt demokratinocks̊a hade
ett djuparevärdeför Palme.Marknaden̈ar bratill mycket,mendenlederinte till frihet av
detenklaskäl attdenaldrig fördelarmaktochinflytandejämlikt. I sẗallet uppr̈atth̊alleroch
fördjupardensẗandigtklyftorna.Ochdetendasomkanmotst̊a marknaden̈ar demokratin,
eftersom den just vilar på principen om alla människors lika värde. Därför måstedet
offentliga, demokratin,träda in och på närmastexistentiellaområdenbefria människor
från ”marknadskrafternastvång”. Det var ju efter den demokratiskaprincipen om alla
människors lika värdesomhanbyggdesin politiska världsbild.Därför är det nödvändigt
att värnademokratinoch politikensomen metodoch sätt att organiserasig. Det är mot-
makten.35

”Vi skall haklart för ossattdetintefinnsnågontingfinareänpolitik. Poli-
tik inneb̈ar att mangår sammanför att lösagemensammauppgifter. Politik
inneb̈aratt mansẗaller uppmål för samḧallsutvecklingen,prägladeav idénav
ettgottsamḧallesommangemensamtvill förverkliga.Utanpolitikenkanman
aldrig värnamänniskovärdet”.36

Men ska demokratin och politiken värnas krävs något mer än enbart formella
demokratiskafri- och rättigheter. ”Det handlarom att ge de faktiskaföruts̈attningarnaatt
kunnaanvändadessarättigheterochdettaansvar.” Har manväl valt demokratinkanman
inte begränsaden till vissalivsomr̊aden.”Det finns ingengränsför demokratin.”37 Den
”måstevidgasochfördjupas”.38

Meddemokratinskapasendynamikmotökadekrav påförändring- ribbaninför framti-
denhöjs.

”Min föresẗallning är denna: i det ögonblick människor får bättre
möjligheter att diskuterabrister i den verklighet som omger dem i arbet-
slivet och på grundval därav för fram förslag,kommerkritiken och kraven
attskärpas.Detfinnsmycketi arbetsliv ochsamḧalle i stortsomfortfarandëar
vrångt,orättfärdigtochorättvist.Ökaddemokratikommeratt inneb̈araatt det
blottläggsochatt detförsfram krav på förändring.”39

Justhär finnermandetkarakteristiskamedPalmesidépolitik, nämligenhansförmåga
att paraihop samḧallskritik medkrav på reformeroch framtidshoppoch fortsatttillto till
socialdemokratin.Det är en rätt märklig bedrift egentligen.Socialdemokratinhadestyrt
Sverigei över 30 år. Ändå vågadePalmeföretr̈adaen politik där, somhanuttrycktedet
i mitten av 1960-talet,målet är att ”[m]attan rycks undanoch allt det somsopatsunder
mattankommerfram.” Det var inte ett riskfritt företagför socialdemokratin,denkunde

34Anförandevid SAP:sstorr̊adslag6/9 1971,2.4.0/031b,̈avendelari ”Demokratinsförnyelse” i
Att vilja gå vidare (1974).

35Setex anförandevid statsansẗalldasförbundskongress14/81985,OPA 2.4.0/115-04.
36Anförandevid socialdemokratiskakvinnoförbundetskongress4/81981,OPA 2.4.0/096-04.
37”Vadär socialism?”,Avdelningsnytt - SFavd 4004,april 1981,OPA 4.3/018-1.12.
38Anförandevid kvinnoförbundetskonferens”Sverigei världen”i gamlariksdagshuset20/21976,

OPA 2.4.0/071-09.
39Anförandevid rksdagensremissdebatt21/11970,OPA 2.4.0/018-2c.
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kommaatt uts̈attasför en hårddom.”Kontrastenmellanambitionochdenmycket snöda
verklighetdärambitionen̈ar långtifr̊anförverkligadframst̊ar i bjärt belysning.”40

Mendetvarett företagsocialdemokratinmednödvändighetmåstetasigan.Ty, menade
Palme,människornakommerattvändasigbortfråndemokratinomdenintekanförverkliga
sitt innerstalöfteomalla människorslika värde.I ett radioföredrag1968varnarhanför att
demokratinaldrig är självklar, att människor kommer”v ändasig bort medointresse”om
deninte ”i praktiskgärningkanförverkligamänniskorsgrundl̈aggandesocialakrav”.41

Det blev en st̊aendevarning i Palmestal, en varningför nykonservatismenoch mis-
stron mot politiken och demokratinsom beslutsformöver viktiga frågor. ”[S]t äller man
demokratinutanf̈or destor, avgörandefrågornadåber̈ovasdensin livskraft.”42

Vi kanuttryckadetsåhär:ommänniskor sẗallsutanf̈or, ominkomstklyftornaär för sto-
ra,om människor inte får arbeteså dekantryggasinaliv, om arbetarëar rättsl̈osainför ar-
betsgivarna,omkvinnorsystematisktmissgynnas,dåkommeri längdentronpådemokratin
att urholkasochdärmedsjälva grundenför enmöjlig utvecklingmot större frihet. Därför
måstesocialdemokratinta på sig ”den ofantligt svåraoch sp̈annandeuppgiftenatt skapa
förtroendeför framtiden,att visa att vi inte är maktlösa,inte beḧover varavärnlösaoffer
för marknaderochanonymakrafter, att vi i gemenskapsjälvakanformavår framtid.”43

4.3 TRE POLITISKA HUVUDUPPGIFTER - INFLY-
TANDE, DEMOKRA TI OCH JÄMLIKHET

Hittills harvi hållit ossenbarttill Olof Palmesgrundl̈aggandeidéerochvärderingar. Dehar
vi, så att säga,tvingatsdestillerafram ur hansoerḧort omfattandesamlingtal, artiklar och
intervjuer. Men detgår att varamerkonkret.Olof Palmeföljde verkligensin egenrekom-
mendationatt gjutaihop motivenför praktiskareformermeddenmerallmännaideologin.
Det best̊aendeintrycket efteratt ha följt Palmesidépolitiskaväg är dessutomatt hanofta
gick i förgrunden,atthanpåområdeefteromr̊adevarblanddeförstasomformuleradenya
frågorochsvar i offentligheten.Mycket av de vi nu mersersomallmängodvar det Olof
Palmesomförstformulerade.

Det finns en spridd föresẗallning - närmasten myt - att det mest utmärkandemed
Olof Palme var en väl utvecklad opportunism,att han inte hadenågon egen egentlig
sakpolitisklinje, utananpassadefrågornaefter tidensopinion.Så var kravenpå minskade
inkomstklyftor enligt dennamyt enbartett sätt att desarmeraen redaninfekteradfråga,
jämlikhetsoffensivenett förs̈ok att fångaupp vänsterv̊agenunder1960-taletoch talet om
ekonomiskademokratiframtvingadav fackligoro underbörjanav 1970-talet.

Visst var Palmeen skicklig dagspolitiker, somvisstehur hanskulle fångaupp tidens
frågoroch vändademtill partietsfördel.Men det mestslåendeär egentligenhur oerḧort
aktiv hansjälva var att först föra fram problemenoch hur närahansformuleringarligger
denväghanredantidigarestakadeut.

I själva verket var Palmeen av de mestdrivandenär det gällde att lyfta fram de ide-
ologiskafrågorna.Jagskulle vilja gå så långtatt hanvar medoch ladegrundentill det
”missnöje” han sedankundehämtaytterligarepolitisk kraft ur. Visst var det inte alltid
Palmesomsjälv uppẗacktetidensproblemförst,dekundeliggaochpyrabådei defackliga
organisationernaochblandsamḧallsforskarna.MendetvarPalmesomgjordefrågornatill
politiska frågor, somkundeformulerademså att deangickalla.

40Verdandidebatti Uppsala19/21966,OPA 2.4.0/007-6.
41”Genombrottellersammanbrott”,föredragi radio21/21968,i Att vilja gå vidare (1974).
42Anförandevid framtidsgruppensIdé på sikt konferens12/21976,OPA 2.4.0/071-07,̈aven i En

levandevilja (1987).
43Olof Palme,Ett demokratisktgenombrott”,Tidennr 7 1973.
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Nästanmitt i sin politiskabanatog PalmeöverpartiledarskapetefterErlander. Det var
16 år sedanhanbörjat arbetahoshonom;och hanhadedrygt 16 år kvar i livet. Ocks̊a
hanstal till partikongressen,den4 oktober1969,fångarpå sätt ochvis centrumi Palmes
politiskagärning.Typiskt nogdöptehandettill ”Erfarenhetochförnyelse”.

Socialdemokratin̈ar, sägerPalme,en folkrörelsesominte låtersig styrasav enskilda
personer, ”partietspolitik växerframi endemokratiskprocesssomytterstbyggerpådeen-
skildamedlemmarnasaktivamedverkan”.Palmesuppgiftvaratt ”lyssnatill rörelsen”;och
så summeradehanallt socialdemokratin̊astadkommit: vi har ” åt vanligamänniskor givit
bättresocialaförhållandenän någotannatsystemsomfinns eller funnits.” Men så lägger
hantill sitt speciellasignum:”Att i dagenssamḧallest̊a stilla betyderatt medstormsteg gå
bak̊at.”

Därför måstesocialdemokratinvisaatt demokratinharhandlingskraft,visaatt sociala
framsteg är möjliga. Olof Palme pekarut tre huvuduppgifterinför framtiden.Det är tre
huvuduppgiftersomi mångtochmycket sammanfattardetcentralai Palmespolitiskaarv,
somhanunderhelasin politiska gärning förs̈okte utarbetapraktiska- menvarierande-
lösningarpå.

För det första,menarPalme,måsteman”f örhindraatt dentekniskautvecklingenfår
orimligakonsekvenser”.

Det var förvissoen ytterst tidsbundenformulering.Mot slutet av 1960-taletbörjade
allt fler signalerkomma om tillv äxt- och flyttlasspolitikens baksidoroch det stigande
missn̈ojet meddesskonsekvenser:nedsmutsning,bortrationaliseringav arbetenoch hela
näringsgrenar, hård arbetsmilj̈o, stressoch os̈akerhet. LO kunde redovisa chockartade
siffror - runt 80 procentav arbetarnaans̊ag att derasarbetsmilj̈o var riskfylld. Hade30
årav socialdemokratiskpolitik intenått längre?Detgjordefråganakutochbrännande,och
Palme försl̊ar ett batteri åtg̈arderdär framför allt en ny satsningpå näringspolitikstod i
förgrunden.

Ty ettgottsamḧallekanbaraväxaframommänniskorkännerattdesjälvakanstyraoch
kontrollerautvecklingeni samḧallet.Näranonymakraftertycksstyrablir människorotryg-
ga,tapparförtroendetför demokratinochdärmeddör enbit av framtiden.Föruts̈attningen
för framsteg är, och det återkom hanofta till, att människor kännersig trygga, först då
kan de växaoch kastaav sig oken. ”Det beḧovs helt enkelt ett starktsamḧalle” somkan
”påverkaproduktionensinriktning ochfördelningi stort”.

För detandraskapartiet”vidga ochfördjupademokratini Sverige”. Ocks̊a här talade
handjupt ur sin egenövertygelse.Ty ett ”starkt samḧalle” är enbartmöjligt att förverkliga
omallakännersigdelaktiga,ompolitiken” är åtkomlig, möjlig för varochenattbed̈oma”.
Och då kan demokratininte förbeh̊allasenbartde allmännavalen,denmåste”f örankras
näravardagen”.Därför ärdet,sägerhan,”utmärktomvi kandecentraliserasåmångafrågor
sommöjligt till detkommunalaplanet”.Framf̈or allt riktadehanemellertidambitionerna
mot arbetslivet. Demokratinsarbetsmetoderfår inte ta stoppvid fabriksportarna,1970-
taletsstorafrågaär företagsdemokratin.

Till sistmanadehantill kampför jämlikheten.Vi har, menarhan”mer änandrablivit
medvetnaom de starkakrafter somi det modernasamḧallet verkari riktning mot ökade
klyftor” därför är det socialdemokratinsuppgift att fortsätta kampenför jämlikhet med
alla till budsst̊aendemedel.”Vi måstefortsättaatt byggaut samḧalletsinstitutioner, den
offentligasektorn,till stöd för jämlikheten.” Och det är ingenkampsomenbartber̈or en
minoritet.”Jämlikhetengälleralla”.44

44Erfarenhetoch förnyelse:avslutningsanf̈orandepå SAP:skongress4/10 1969,OPA 2.4.0/017,
äveni Att vilja gå vidare (1974).
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Minskade klyftor

Under några år stod verkligen jämlikhetensom politisk paroll i förgrunden.Till kon-
gressen1969 hadeen arbetsgruppunderAlva Myrdals ledning arbetatfram en rapport
om jämlikhetsfr̊agorna.Den uppskattadesinte av alla i partitoppen.På ett möte med
verksẗallandeutskottetvåren1969massakreradesrapportenav blandandraGunnarSträng
ochSvenAspling, somundradevadmanskullehaen jämlikhetsrapporttill ochuttryckte
oro överde,sommantyckte,orealistiskaförslagrapporteninneḧoll.1

I partistyrelsensförordtill rapportenst̊ar detocks̊a någotsvävandeatt man”tagit del”
av den, att den bör godk̈annasav kongressenoch att de ”principer” den uttrycker bör
ligga till grund för politiken. Rapportenfick dock ett massivt genomslagoch flera up-
plagor såldessnabbtslut. I riksdagensremissdebatti januari 1970 deklarerarPalme att
jämlikhetsrapporten”angerfärdriktningenför vårt arbeteunder1970-talet”ochfortsätter:
”Närvi sätterjämlikheteni förgrundenför 1970-taletspolitik, inneb̈ardettaytterstattkam-
penför människovärdetvidgas.Framtidenär full av oro ochrisker. Vi har inte mycket av
vägledningatt hämtafrånandraländerochsamḧallssystemi dettaavseende,ty bristenpå
jämlikhet är det mestutmärkandekännetecknetför dagensvärd. [...] Vi måstebryta ny
markochnyavägardär ingenframg̊angfinnsgaranterad.”2

Enligt Björn Elmbrant flyttadesdock fråganned på dagordningenredan1971 och
försvann sedanhelt som synlig politisk paroll.3 Det är en sorts modernmytologi att
jämlikhetsfr̊aganbaraflammadeupp undernågrakorta år och sedanförsvannur denso-
cialdemokratiskapolitiken.Jagtror att detär engalentolkning.

Visst är det i någonmeningsantatt jämlikhetsomensamoch ledandepolitisk paroll
försvann.Men försvanndendärmedur Palmesidépolitiskaprogram?Så sentsom1985
menarPalmei enintervjuattdet” ärmerjämlikhetmedborgarnakräver, intemindre”.Nej,
jämlikhetenförsvanninte,därför attdenfunnitsdärhosPalmeredanlångtinnan1969,och
denfortsatteatt varaett centraltpolitiskt värdeochmål för honom.

Kanske beror dennasynvilla till viss del på Palme själv. Han tonade- vad som än
brukarsägas- gärnanersin egenpersonochhänfördeinitiativet till olika politiskaförslag
och inriktningar till andra,gärnaLO. Så menadehanatt det var LO:s ordförandeArne
Geijersomensenkväll pådenextrapartikongressen1967hadeslagitantonenochangivit
inriktningenpå jämlikhetsdebatten.4 MenPalmeintebaralyssnadetill rörelsen,hantalade
till denocks̊a.

1Elmbrant,Palme, 90.
2Anförandevid riksdagensremissdebatt21/11970,OPA 2.4.0/018-2c.
3Elmbrant,Palme, 110.
4Anförandevid Riv-i-gång-m̈ote,BlåHallen6/31970,OPA 2.4.0/019-04.
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5.1 INK OMSTKL YFTOR

ArneGeijerstal varutantvivelviktigt. I detfångadehanuppenav tidensdallrandepolitiska
frågorochgenomattsẗallaLO bakomdengjordehandenocks̊atill enav tidensviktigaste.
Fråganhandladeom hur långtvälfärdssamḧalletegentligennått.

Härochdär, kanske framför allt i denvetenskapligaforskningen,hadetvivel börjatsås
om välfärdsstatenskvalitativaomfattningochresultat.MakarnaInghevisadeexempelvisi
denbetydelsefullaskriftenDenofärdigavälfärdenattmångai självaverkethalkadeigenom
skyddsn̈aten.5 Geijerankn̈ot öppettill bokennärhandeklareradeatt”densvenskavälfärden
är [...] ofärdigi hög grad”.Vi har, menadehan,fortfarande”ofantligabristeri detsvenska
samḧallet ochstoraolikheterbådeinkomst-och förmögenhetsm̈assigt.” Dessabristeroch
klyftor avspeglar enklassuppdelningi samḧallet somvälfärdssamḧallet inte lyckatsbryta
ner. Självkritiskt medgerGeijer att densolidariskalönepolitiken inte lyckatslösaproble-
menmedinkomstf̈ordelningen.6

Ocks̊a för Palmestodinkomstklyftornai centrumför intressetunder1960-talet.Redan
tidigt i sin politiska banahadehan ägnatsig åt fråganom vilka gruppersom riskerade
att ramla igenomskyddsn̈aten,tillsammansmed AssarLindbäck. Men ocks̊a åt inkom-
stfördelningen.

I mitten av 1950-taletsitterOlof Palmeochskriver på ett avsnitt till en studiebokför
SSUom jämlikhet.Till sin hjälp harhanett underlag- skrivet av AssarLinbäck.I det re-
dovisarLindbäckblandannatresultatetfrånnationalekonomenRagnarBentzellsdåprecis
publiceradeunders̈okningom inkomstf̈ordelningenfram till 1948.Det var ett positivt re-
sultat,eftersomBentzellkundevisaattentämligenkraftig inkomstutj̈amninghadeägtrum
mellan1935och1948.Utredningenkundeocks̊a tolkasså att utjämningenvar ett resultat
av framg̊angsriksocialdemokratiskpolitik.7

Bådei sinaegnaoch TageErlanderstal lyfte Palmeofta fram Benzellsresultat.Det
framgickförvissoav dematt inkomstklyftornavarnogsåstora,meneftersomdettyddepå
att reforminriktadpolitik faktiskthademinskatklyftorna fannsdetväl ingaskäl att tvivla
påatt 1950-taletsstorasocialareformerinteskullefå sammaresultat.Eller?

Någraår innaninkomstklyftornablev enstor frågai offentlighetenhadeteckenpå att
inkomstutj̈amningeninte fortsattdykt uppi någrastatligautredningar, blandannati denav
Palmeleddastudiesocialautredningeni börjanav 1960-talet.Olof Palmefångadesnabbt
situationen.

Våren1964håller SSUkongress.I Blå Hallen i folketshus- för övrigt sammalokal
där hansex år senarelyfter fram Arne Geijerstal - yttrar hanföljandenärmastprofetiska
ord: ”Det somåterst̊ar är emellertidatt förverkliga jämlikheten.Vi beḧover barastudera
inkomststatistiken eller förmögenhetsf̈ordelningenför att få en åsk̊adlig bild av vad som
ännuåterst̊ar.”8

Följande år medger han att utvecklingen mot inkomstutj̈amning stannat av
och varnar för konsekvenserna. ”En jämnare inkomstf̈ordelning och en jämnare
förmögenhetsf̈ordelningär enligt mitt förmenandeen avgörandeföruts̈attning för fram-
stegen.” Baraför att landetblivit rikareochdenallmännastandardenhöjs försvinnerinte
problemenmedinkomstklyftorna,menarhan.Kanskeärdenregelrättafattigdomenutrotad,
menklyftorna, avst̊andetmellanmänniskornaminskarinte för det.I själva verket uppst̊ar

5GunnarInghe& Maj-Britt Inghe,Denofärdiga välfärden(Stockholm,1966).
6Arne Geijer, inläggvid Sverigessocialdemokratiskapartisextra kongress,22/101967,ur pro-

tokollet.
7AssarLindbäck,”Jämlikhet- utkasttill diskussionsinledningi teametmåndagenden18/41953”,

OPA 4.3/001.
8”Politik är att vilja” , tal vid SverigesSocialdemokratiskaUngdomsf̈orbundskongressfesti Blå

Hallen12/51964,OPA 2.4.0/004-10,̈aveni Politik är att vilja (1968).
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nyaklyftor i välst̊andetssamḧalle:

”Den som på grund av sin ekonomiska situation helt utesẗangs från
möjligheten att välja, upplever den bristande valmöjligheten starkare.
Välfärdsutvecklingenskaparförväntningarsomsẗallerdelågainkomsttagarna
utanf̈or. [...] Om vi skulle kommai en situationdär en stor gruppmänniskor
skullekännasigutesẗangdafrånenallmänvälfärdsutvecklingskullevi riskera
att allvarligt skadadenkänslaav gemenskapoch samḧallssolidaritetsomyt-
terstär framåtskridandetsföruts̈attningochdrivkraft.”9

Ökad jämlikhet är en föruts̈attningför ett samḧalle där alla kännersig delaktigaoch
därmedkanrikta sigmot framtiden.Framtidshopp.

SSU tog hans uppmaning att studera inkomststatistiken på orden. I skriften
Välståndsklyftor eller standardhöjning gick de 1967 till angreppmot välfärdsstatens
oförmågaatt utjämnalevnadsvillkoren.De kundenämligenvisa att ingenutjämningägt
rum sedanandravärldskriget.10 Olof Palme välkomnadeboken och beklagadeatt so-
cialdemokratindrabbatsav en ”villf arelse”när de troddeatt utjämningenfortskred.Nu
vet vi hur lägetär och därför är det ”en centralpolitiskt uppgift för socialdemokratinatt
med ökadstyrka i sin praktiskapolitik verkaför en utjämningmellanolika medborgare
och medborgargrupper.” För att lyckas,menarPalme, måsteen förändringi de ideolo-
giskaoch samḧalleliga klimatet ägarum där ”de sämresẗalldasproblemter sig avsevärt
viktigare än de högainkomsttagarnasskattebekymmer.”11 När hani en intervju 1968får
fråganvilket det störstajämlikhetsproblemeẗar svararhan:”klyftan mellanhögavlönade
ochlågavlönade”.12

I mitten av 1960-talethadeocks̊a denså kalladelåginkomstutredningstartatsunder
ledningav LO-ekonomenPerHolmberg. I slutetav 1960-taletbörjadedenpublicerasina
förfäranderesultat,sompekadepåenverklighetsomsällanvarit synlig - kanskevar tredje
löntagarehademycket lågainkomster.

Alla i partiledningenuppskattadeinte utredningensresultat.I slutetav 1960-talethade
GunnarSträng börjat tala om att välfärdsbyggetvar färdigt, att det baraåterstodnågra
smärrefinjusteringar. LåginkomstutredningeninnebarettgrundskottmotSträngsslutsatser.
Hanblev så förfäradatt hani ett bekantuttalandeundradehur manär ”funtad å kroppens
ochhuvudetsvägnar”ommanharså lågainkomstersomlåginkomstutredningenredovisat.
Utanatt talamedPalmeladehanochinrikesministerEric Holmqvistnerutredningen.13

Turernaruntdettafiasko i svenskpolitik är ännuhöljda i dunkel.Palmemåstepånågot
sätt försvaraSträngshandlande,menutanatttonanerutredningensbetydelse.Utredningens
resultatsẗamdeju väl in i Palmesbild:

”L åginkomstutredningenredovisaroerḧort mångamänniskor meden låg inkomst.De
flestagörenfullv ärdigarbetsinsats.Deharoftahårdaochslitsammayrken.Omarbetsviljan
besẗamdeinkomstensstorlekskulle de sannoliktinte ligga i inkomstpyramidensbotten.”
Därförmåste,menadePalme,”politisk förnyelseunder70-taleti väsentligdelgällaattfinna
vägartill ensocialutjämning,för att förhindraatt klyftan mellanolika medborgargrupper

9Anförandevid Statstj̈anstemannaförbundetskongress6/51965,OPA 2.4.0/005-12;”V älst̊andets
drivkrafter” - TV-debatt8/61965,OPA 2.4.0/005.

10Lars Eric Ericsson& Mats Hellström, red.,Välståndsklyftoroch standardhöjning (Stockholm,
1967).

11Olof Palme,”Ökadsatsningpå utjämning”,Aftonbladet23/121967.
12”Jämlikhet är inte så mycket ett tillståndsomen färdriktning”, Fabriksarbetaren nr. 20 1968,

OPA 2.3/006.
13Elmbrant,Palme, 109.
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växerochför att sökaminskadensomnu existerar.”14

En månadefter nedl̈aggningensägerhanså på Fabriksarbetaref̈orbundetskongress-
efter att ha motiverat nedl̈aggningen- att det nu är dagsatt gå över från kartläggandet
och ”söka sig vägar för praktisk handling”. Men därmedslutar inte unders̈okandetav
hur verklighetenser ut. ”Fördelningsfr̊agornaoch välfärdsfr̊agornamåstefå en central
plats i samḧallsdebatten̈aven i framtiden”, först skall alla utredningensresultat pub-
liceras,[v]arendasiffra, varendafaktum” och sedanskall planernaför fortskridandeun-
ders̈okningargörasupp. ”L åginkomstutredningenblir därmedinte en eng̊angsf̈oreteelse.
Denblir enbörjan.”15

Fråganom inkomstklyftornaharsedandessvarit ett sẗandigtnärvarandëamnei sven-
sk politisk debatt.På mångasätt harhelaintressetav fördelningeni samḧallet riktatsmot
hur inkomstklyftornaserut. Det är ett resultatav engagemangeti slutetav 1960-talet.Ett
annat,ochviktigareresultateftersomdetvisarpå politikensochinte minst ideologinsbe-
tydelse,var att inkomstklyftornafaktisktbörjadesjunka.Mellan 1967och1981minskade
inkomstklyftornai Sverigemer än i någotannatland och var 198125 procentlägreän
1967.16

Där GunnarSträng såg framg̊angarnataladePalme om allt som återstod.Inte bara
om inkomstklyftorna,men ocks̊a om den offentliga servicen,om jämsẗalldheten,om
ekonomiskdemokrati.

5.2 JÄMLIKHET MELLAN KÖNEN

Ungef̈ar samtidigtsomPalmelyfte fram inkomstklyftornabörjadehanocks̊a tala om en
frågadär Sverige så småningomocks̊a skulle bli en föregångarei världen: fråganom
jämsẗalldhet.

På endebatti Uppsalavintern1966om klassklyftornai samḧallet talarhan- för första
gångenmig veterligen- om”denspeciellaklassgr̈ans,somkönsrollsdiskussionenspeglar”;
ochsägersigvaraskakadav detförhållandeatt intenågonhartalatomfråganunderdebat-
ten.17

Olof Palmehadeförvissotidigaretagit upp kvinnorssituation,menalltid mer i sky-
mundan,om ensammamödrar, om gifta kvinnors rätt till arbete.Nu sker emellertidett
kvalitativt spr̊ang.Mankansägaatt familjepolitikenomvandlastill enpolitik för jämlikhet
mellanmänochkvinnor. Ty baraför att detkallasjämsẗalldhetskamaninte låtasig luras.
Det är om jämlikheti vid meningdet handlar. Fråganär närmastomöjlig att undvikaom
mantardemokratinochjämlikhetenpåallvar. Det är uppenbartatt Palmegör det.

Drygt tvåveckorefterUppsaladebattenharEuropeanFederationof SorophtimistClubs
en konferrensi Stockholm,där Olof Palme håller ett inledningsanf̈orande.Det är i sin
radikalitetochframförhållningett häpnadsv̈ackandetal.

”V i finner”, sägerPalme,”en kraftig underrepresentationav kvinnor på samḧallslivets
alla omr̊aden.Dettagäller inom politik, facklig verksamhet,på högaposteri det privata
näringslivet och i administrationen,inom forskningenoch i synnerhetden tekniskaoch
naturvetenskapligaforskningen.”

Vad berornu dettapå?Hur skamangöra något åt det?Palmessvar på dessafrågor
bordekvalificerahonomtill hederfeminist.Fråganär, menarhan,inte enkvinnofrågautan
enkönsrollsfr̊aga:

14Anförandevid Exportföreningens̊arssẗamma28/4 1970,OPA 2.4.0/002-01,̈aven i Att vilja gå

vidare (1974).
15Anförandevid Svenskafabriksarbetareförbundetskongress17/81971,OPA 2.4.0/029-03.
16PeterAntman,”Dahlstenslönekuvert”, Aftonbladet4/31995.
17Verdandidebatti Uppsala19/21966,OPA 2.4.0/007-6.
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”Det äruppenbartattheladennasnedf̈ordelningharsambandmeddetsys-
tem av normerför mänsoch kvinnorsbeteendesomvi håller ossmed - de
könsrollervi bibringasfrånbarnåarenochsedanhelalivet.Medordetkönsroll
- ensociologiskterm- avservi dåintedebiologiskaskillnadernamellankönen
somsådanutandetfaktumattkönetärurvalsprincipochdetyttrekännetecknet
medvarshjälpenarbetsf̈ordelninggenomf̈ors.”

Pöangenär nu egentligeninte att Palme därmedsẗaller in sig i en modernfeminis-
tisk forskningstraditiongenomdennaformulering.Pöangenär att formuleringenligger så
oerḧort närahansövrigaidépolitiskasẗallningstaganden.För detförstahandlardetom det
moralisktoförsvarbarai attmänniskor sorterasi fackochfållerenbarteftervar, av vemoch
i vilkenform dekom till jorden.Tar manmänniskovärdetpå allvar är detuppenbartorim-
ligt att kvinnor- bara för att deär kvinnor- skall sorterasborteller fåsämrevillk or. Precis
somdet är orimligt att arbetare,bara för att de är arbetare, skaha sämrearbetsvillkor,
lägrelön medmera.För detandraöppnarformuleringenuppför möjliga förändringar. För
omurvalsmekanismenbyggerpånormerochsamḧalleligainstitutionerärdenettmänskligt
verk,ochdärmedmöjlig att förändra.

Menformuleringenav jämsẗalldhetensomenfrågaomsocialtkönochinteomkvinnor
medf̈or ocks̊a någotannat,nämligenatt synenpå bådekvinnansoch mannensuppgifter
måsteförändras:

”Förstom fadernocks̊a kännerlika stortansvar för barnensvårdoch fos-
tran får kvinnornamöjlighet till att fylla sin roll somförvärvsarbetande.Be-
greppetmodersrollhari svenskdebattbyttsut motbegreppetföräldraroll.Val-
frihet måstegälla bådakönenoch inte baradet enaom vi skall nå jämlikhet
mellan köneni hela samḧallet. Kravet på valfrihet måstekompletterasmed
kravet på jämlikhet.Inservi dettatror jag ocks̊a vi är på detklaramedatt ett
gigantisktarbetekrävsav ossalla - på samḧalletsalla områden- innanvi nått
dettamål. Mendetärviktigastatt hamåls̈attningenklar för sigså attmaninte
byggerfastföråldradekönsrolleri ett i övrigt moderntsamḧallet.”18

I talet,ochi enintervjunågraårsenare,pekarPalmeut defyra omr̊adensomunderden
kommandeutvecklingenförmodligenbetyddemestför att Sverigei slutetav 80-talethade
denhögstaförvärsvfrekvensenblandkvinnor i helavärldenoch att Sverigetroligtvis har
demestekonomisktoberoendekvinnornai världen:demokratiseringav utbildningen,full
syssels̈attning,att mannenssẗallning somhuvudf̈ors̈orjarei socialf̈ors̈akringarnaförsvann
ochutbyggnadenav barnomsorgen.19

SjälvklarvarOlof Palmevarkenförstellerdenendesomdrev fråganomjämsẗalldhetpå
dettasätt. Det gjordekvinnornasjälva.Men hanfångadeuppfråganochlegitimeradeden
påhögpolitisk nivå.Detvaråtminstonedetsocialdemokratiskakvinnoförbundetmedvetna
om.

När han 1972 talar inför deraskongresskommenterarordförandenhanstal: ”Olof
Palme! Sug på appl̊adernaoch känn att det var ett stort tal Du höll, ett utomordentligt
tal. Jagskulletro att vi aldrig på enkvinnokongressharfått höraett sådanttal, så princip-
iellt genomf̈ort ochhandlandeom kvinnansfrihet ochsjälvsẗandighet,somDu höll i dag.
Det varalldelesypperligt.”

Kärnani Olof Palmesbudskapsägernågontingviktigt om densvenskavälfärdsstatens
raisond‘etre:målet,sägerPalme,för kvinnornasfrigörelseärhennesoberoendesomindi-
vid:

18Opening speachat EuropeanFederationof Soroptimist Clubs Conference8/3 1966, OPA
2.4.0/008-11.

19ibid., samt”SkahemmafrunfåPalmepåknä?”,SvenskDamtidningnr 101970,OPA 2.6/007-17.
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”Vi varkenkaneller vill förbjudanågonatt varahemmafru.Vi varkenvill
eller kanförbjudanågonatt varahemmaman.Vi varkenvill eller kanförbjuda
tvåmänniskor attgemensamtbesẗammahurdevill fördelahemarbeteochom-
sorg om barnen.Vi vill däremotinte att kvinnansẗandigtskall st̊a tillbaka på
arbetsmarknaden,att kvinnornasẗandigtskall ha lågalöneroch sämretryg-
ghet, sämreutbildning - allt undermotiveringenatt kvinnan kan återgå till
hemmetoch få sin förs̈orjning av någonannan.Vi vill helt enkelt ta bort de
hinder som alltid har funnits och finns ännui dag för kvinnanslika rätt på
arbetsmarknaden.”20

De socialaochekonomiskavillk oreni samḧalletmåsteförändras!
Den analysPalmeformuleradehär beḧoll hanlivet ut. Det sägersåledesmer om den

trögaverklighetenän om Palmenär han1985fortfarandetvingasupprepadet hansapå
1960-talet.21 Självklart är därmedinte allt Palmesadeom kvinnorssituationuttömt, men
dethör egentligenhemmaunderandrasakfr̊agor.

5.3 ÖKA BARNENS CHANSER

Närakopplattill kvinnornassituationvar ocks̊a barnen,hur mycket manän tycker att det
lika mycketbordevaraenfrågasomber̈ordemännen.

Olof Palmevar ju frånbörjanaktiv i studentfr̊agorna.Skolfrågorblev ocks̊a de första
sakpolitiskaomr̊adehanengageradesig i. Det var ett engagemangsomhöll i sig. Skolan
speladei Palmespolitiskafilosofi encentralroll. Denvar, upprepadehansẗandigt,”nyckeln
till att avskaffaklassamḧallet”.22

Under femtiotaletvar dettanästanett axiom. Baramangenomf̈ordedennya grund-
skolan och öppnadeuniversitetenoch högskolornaför större grupperså var grundentill
klassamḧalletsavskaffandenästanlagd.Här stodungdomarnai fokus.

I mitten av 1960-taletryckte emellertiden annansida av utbildningsv̈asendetfram.
Utbyggnadav utbildningenledde till att nya klyftor i samḧallet växte fram. Samtidigt
somklyftorna minskademellanungdomarnai takt medatt allt fler gick vidarepå gym-
nasietså ökadeklyftorna mellangenerationerna.”Det är denorättvisa,denklassgr̈ansi
åldersled,somdet expansionistiskasamḧallet har skapat.” Utbildningspolitikenvidgadei
omfång.Alla, oberoendeav ålder, bordeha rätt till utbildning.Olof Palmedrev igenom
denvärldsunikamöjlighetentill vuxenutbildning,enandrachans.”Vuxenutbildningenblir
åtminstonedet andh̊al manskaparför att skapaen rättningi efterhand,för att bryta upp
dennaklassgr̈ans.”23

Justhär är det dagsatt ta upp fråganvad Olof Palmeegentligenmer precistmenade
medjämlikhet.Redanav fråganom inkomstklyftorframg̊aratt jämlikhetför Palmeocks̊a
innebarutjämningoch omfördelning.Men i hanssyn på barnensvillk or blir dettaextra
tydligt.

Ocks̊a i den liberala ideologi intar skolan en viktig plats och stora jämlikhetskrav
sẗalls på den.Liberalismengodk̈annerkonkurrensoch tävlansomen viktig måttstockpå
mänsklig framg̊angoch rättighettill olika förmåner, men i liberal ideologi ligger ocks̊a
att alla från början bör st̊a på sammastartlinje,ha sammastartchansi livet - lika villk or

20Tal av statsministerOlof Palmevid SverigesSocialdemokratiskakvinnoförbunds13:ekongress
5/91972,OPA 2.4.0/040b.

21”Lika villk or för kvinnor och män - en frågaom demokrati”,anförandevid arbetsmarknads-
departementetsinformationom jämsẗalldhetsarbetetinför FN:s kvinnokonferens,14/3 1985,OPA
2.4.0/112-11.

22Anförandevid SAP:skongress13/61968,OPA 2.4.0/013-19.
23Verdandidebatti Uppsala19/21966,OPA 2.4.0/007-6.
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i utgångsl̈agetkan mansäga.Det var ju ocks̊a en liberal - Fridtjuv Berg - som inledde
kampenför engemensambottenskoladäralla grupperochklasserskullegå.

Palmeslöt varmtupp runt idén om lika start i livet. Men hantyckte inte det var nog.
Ocks̊a härgårhanspolitiskafilosofi igen.

Barnenlever ju i ettsamḧalleutanf̈or skolandärderasföräldrargynnasochmissgynnas
påvissasystematiskasätt;ochdetärtill dettasamḧalledesedanskallut efterskolan.Därför
dugerdetinteenbartmedenradikalskolpolitik. Jämlikhetenssamḧallekanaldrigstigasom
enfågelFenixur skolansvärld. ”Det måstealltid finnassamklangmellanskolreformerna
ochdenomdaningsomsker i samḧalletutanf̈or skolansmurar.”

Inte heller, menadePalme,räcker det enbartmeden gemensamskola. Eftersombarn
växer uppunderså olika villk or kommerde till skolanmedolika föruts̈attningaratt klara
den.Ochdärharskolanenuppgift att,så gott detgår, kompenseradessabarngenomextra
insatser. Det är enskola ”som går långtutöverdenliberalatankenom lika möjligheterför
alla.Det är fråganom att i praktikenerkännaattalla harlika värde.”24

Detvarentankesomgick igenocks̊a för deyngrebarnen.Det råderingettvivel omatt
utbyggnadenav barnomsorgenfrånbörjanmotiveradesmedarbetskraftsbristochatt man
för att få ut kvinnornapå arbetsmarknadentvingadesbyggaupp en gemensambarnom-
sorg som- likt så mångagångerförr - inte uppstodi tillr äcklig omfattningav marknad-
skrafternasfria spel.Men precissomutbyggnadenocks̊a kundebetraktassomen viktig
jämlikhetsreformför kvinnorna,vävdePalmevisionerocks̊aom daghemmen.

”För barnbetyderdaghemoch lekskolor en bättrestartchansi livet, inte minst för de
barnsomkommerfrånpå olika sätt handikappademilj öer. Dessutomvet vi att samverkan
medandrabarnochpedagogiskverksamhetunderkunnigledningär mycketväsentligtför
alla barnsutveckling.”25

Att skolaochbarnomsorghadeenvidareuppgift änattenbartgesammastarti livetvar
entankeOlof Palmevidhöll. 1985menarhanså fortfarandeatt ”ett demokratisktochsoli-
darisktsamḧallealdrigkannöjasigmedattbaraerbjudabarnochungdomlika möjligheter.
Ett demokratisktsamḧalle måstegenomextra insatserkompenserademsomharett sämre
utgångsl̈age.”26

Den politik på familjeomr̊adetsom Olof Palme och socialdemokratinförespr̊akade
möttesinte alltid medglädjefrånborgerligt håll. Mångavar kampanjernaom Palmeshat
mot hemmafruaroch om familjenssönderfall. Men Palme betraktade,som vanligt, inte
daghemmensomdetendariktiga, utansom”ett stöd ochenkompletteringtill samvaroni
familjen.”27

Däremotvar det en förändradfamilj han såg framför sig. Genomdaghemmenfick
kvinnornamöjlighet att förvärvsarbeta.Därigenomskulle trycket mot en förändradar-
betsf̈ordelningmellan män och kvinnor öka ”så att män och kvinnor tar sammaansvar
för hemmetochbarnen”.28 Inte barakvinnornassituationskulle förändras,ocks̊a männen
måstehittaenny roll:

”Det handlarom pappornasallt större vilja att ta sin del av ansvaret för
barnensuppv̈axt. Inte barai de storaavgörandenautanocks̊a när det gäller
vardagensblöjbytenoch sagol̈asning.Dettaär blanddet viktigastesomsker

24Anförandevid SAP:skongress13/61968,OPA 2.4.0/013-19.
25”Skahemmafrunfå Palmepå knä?”,SvenskDamtidningnr 101970,OPA 2.6/007-17.
26”Lika villk or för kvinnor och män - en frågaom demokrati”,anförandevid arbetsmarknads-

departementetsinformation om jämsẗalldhetsarbetetinför FN:s kvinnokonferens,14/3 1985,OPA
2.4.0/112-11.Seäv. Olof Palme,”Segregationi förskolan”, Förskolannr ? 1978,OPA 2.3/016.

27Tal av Olof Palmepå SSU:s21:akongress12/61975,OPA 2.4.0/068.
28Tal av Olof Palmepå det SocialdemokratiskaKvinnoförbundets14:ekongress9/9 1975,OPA

2.4.0/068.
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just nu i vårt samḧalle.Ochkanske får vi 1984upplevaett samḧallesomärså
barnvänligt, så människovänligt att barnenhar rätt till sin pappaoch pappan
till sinabarn.”29

Denvisionenlågsedantill grundför enannanvisionomdetbarnvänligaochjämsẗallda
samḧallet där det är ”fullk omligt naturligt att det finns tillf ällen där någonav föräldrarna
vill stannapå heltid hemmahosbarnen.Det kan varanär barnenär mycket små, när ett
barnär sjukt, när ett barnhar ett handikappsomkräver särskild omsorg och mer av om-
sorg. I min vision av ett framtidaochannorlundasamḧalle ingår därför att enföräldernär
påfrestningarnäar storaskall kunnasägamedsjälvklarhet:Justnu är detviktigasteav allt
att jagkanvarahemmahosminabarn.”30

Sammåar Palmesadedettainfördesföräldraf̈ors̈akringen.Kanḧandaär detännulångt
kvar tills det är en helt öppenfrågavem somstannarhemma.Någontinghar emellertid
hänt.Underföräldraf̈ors̈akringensförstaår stannadeinte merännågonprocentav fäderna
hemmaöverhuvudtaget,i dagär i varjefall över50procentav pappornahemmamedsina
barn,åtminstoneenliten tid.

Barnenintog enviktig platsi Palmespolitiskagärning.Det verkarsomom barnocks̊a
uppfattadedetså, hanfick i varje fall mottamängderav brev frånbarndär demeddelade
sinaförhoppningarochsin rädslainför framtiden.Där slöt sig cirkeln ty barnen,saPalme,
är ”den endapraktiskaanknytningentill framtidensomvi har[...] Det är i demmanser
framtidenväxafram.” Derasvillk or nu formardärför denframtidsomkommer.

”Ur detta växer fram ocks̊a vårt gemensammaansvar för barnen i
samḧallet. Man kan inte medett individualkapitalistisktbetraktelses̈att hålla
påochtalaom‘mina barnochdina‘, utandetär frågaomvårabarn- detgäller
varendatjatting.Därför skabarnensättasi förgrunden.”31

29Olof Palme,”Ett barnvänligaresamḧalle”, Sydsvenskadagbladet27/61976,OPA 2.3/15-34.
30Tal av Olof Palmepå det SocialdemokratiskaKvinnoförbundets14:ekongress9/9 1975,OPA

2.4.0/068.
31Anförandevid SAP:s26:e partikongress2/10 1975,OPA 2.4.0/069,även delvis i ”Barnen i

centrum”i En levandevilja (1987).



Kapitel 6

Demokratin i centrum

Måḧandahar vi cirkuleratsomkattenrunt het gröt. Det vore egentligenhög tid att kom-
ma fram till de för Palmetvå viktigastemedlenatt öka jämlikheteni samḧallet: full sys-
sels̈attningochdenoffentligasektorn.

Dethelaäremellertidintesåenkelt.Förstochfrämstutgjordedenfulla syssels̈attningen
och offentligasektorninte ett problemunder1960-talet.I sẗallet växteoffentligasektorn
snabbarëan någonsintidigareoch bådedenoch industrinskriker efter arbetskraft.Men
baraför att Palmeinte taladeså mycketom dessafrågorunderdennatid så inneb̈ardeinte
att hanskullehavärderatnerderasbetydelse.Somenunderstr̈om löperdesomouttalade
föruts̈attningarför allt det övriga.För detandrakopplarPalmeinte barasammanfull sys-
sels̈attningochoffentligasektornmedfråganom jämlikhet.De är ocks̊a - på ett inte helt
okompliceratsätt - kopplattill detvåandrahuvudfr̊agornaPalmelyfte fram1969:trygghet
i arbetslivetochökaddemokrati.Vilket förhoppningsvisframg̊arnedan.

Därför ska vi dröja ytterligarenågotmedPalmessyn på offentliga sektornoch sys-
sels̈attningen.Underslutetav sextiotaletochförstahälftenav sjuttiotaletärdetandrafrågor
somst̊ar i fokusför Palmesintresse.

6.1 DEMOKRA TINS KRIS - ELLER KAPIT ALIS-
MENS?

Mitt underdenbrinnandeoptimistiskastridenför ökadjämlikhetbörjadePalmeocks̊a ge
uttryck för en ny oro. Det var en oro somhadestoralikheter medErlanderoro i början
av 1950-taletom socialdemokratinsroll i välst̊andetssamḧallet. Nu var situationendock
någotannorlunda.Palmesåg,delvistror jag genomsin internationellautblick, enstigande
oro mitt i derika västl̈anderna,somkundekommaatt hotademokratin.

Vi ska inte blunda för att en del av denna”oro” användessom motivering för en
radikalarejämlikhetspolitik.Jagtror emellertiddet är för enkelt att baraavfärdadet hela
somskrämselpropaganda- inteminstmeddesenaste̊arenserfarenheteri åtanke.

Olof Palmekomatt formuleraproblemetpå lite olika sätt, iblandi form av demokratins
kris, ibland i form av kapitalismens.Bakom de olika formuleringarligger det dock en
gemensamkärna.Hur ska det socialdemokratiskaalternativet kunna göra sig gällande
ocks̊a i detsenmodernaindustrisamḧallet,eller till ochmedett samḧalle där industrininte
längreutgör denhuvudsakliganäringen?Utifr åndennafrågasker delvisenomorientering
och radikaliseringav densocialdemokratiskapolitiken för att möta de hot Palme tyckte
sig se.”Vi måste”,skrev Palmei ett brev riktat till Willy Brandtoch Kreisky ”formulera
vari dendemokratiskasocialismensuppgift best̊ar. Lyckasvi inte meddet förlorar våra
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samḧallendetendamöjliga ideologiskaalternativet till konservatismochkapitalism.”1

Palmebörjade,somsagt,medatt formulerasin oro i termerav enkris för demokratin,
där han redan 1968 kunde förutsp̊a den kommandekonservativa motreaktionenmot
välfärdsstaternasutbredning:

”De senaste̊arenharvi fåttbevittnavadsomkankallasenkris för demokratini derika
västligaindustril̈anderna.Dessasamḧallen förefaller att spr̈angassönder inifr ån av sina
inneboendemots̈attningar.”

Det var, menadehan,enytterstfarlig utveckling,inte baradärför att människor led av
de storaklyftorna. ”I det ögonblickmänniskornabörjar svikta i sin tro på att demokratin
skall lösaderascentralaproblembörjar devändasig till depolitiker somharenklasvar.”
Därför är detav störstavikt attdemokratinvisarattdenkanlösadekonkretaproblemsom
människor upplever somcentrala,att den inte blir handlingsf̈orlamad,och för att lyckas
meddet måstede politiska partiernaoch institutionernaha en förankringi verkligheten.
”Om politik icke formasav människornasjälva, blir partiernapropagandamaskiner, och
människornaförlorarförtroendetför politiken.”2 .

Hansformuleringarvar alldelessäkert påverkadeav studentupproretochstrejkernaår
1968.Men fråganskulle följa honomlänge.Dels i delvis omvandladform så sombak-
grund bådetill en reformeringav arbetslivet och demokratiseringav offentliga sektorn,
delsframför allt just somenfrågaom demokratinslivskraft.

I mitten av 1970-taletåterkommerhan så till frågan.Ute i de västligademokratier-
na börjar denhandlingsf̈orlamningsomhantidigarevarnatför bredaut sig. ”I land efter
land har vi konstantaregeringskriser, upplösningarav parlamenten,hårdakonfrontation-
er på arbetsmarknaden,storagruppmots̈attningar, endjup socialoro.” Det blir allt svårare
att ”skapahandlingskraftigamajoriteter.”3 Och,vad kanske värreär, samtidigtblossaren
diskussionupp om demokratinssvaghetsominte söker de socialaorsakernabakom utan
pekarut - demokratinsjälv.

I ett principiellt anförande1976går hanigenomdetnya tvivlet på demokratin.Vi har,
sägerhan,de som ser en tvinandedemokratioch inte tror den kan återupplivas.Vi har
ocks̊a desomoroarsig för att demokratini sẗallet blir för livaktig,därför att särintressena
invaderatdemokratinochgjort denoregerlig. Vi har till sist de,somtycker att demokrati
måsteförsvara sig med odemokratiskmedel för att överleva. Palme avfärdar samtliga
analyser. ”The consequenceis to handour responsibilityto economicelitesor statebu-
reaucrasies.” Han pekarut det gemensammakännetecknetför dem:de seren ”f ara i att
vidgademokratinsverkningskrets,fördjupademokratin”.Ochdetalarsällanomdesociala
missf̈orhållandenasomligger bakom.Det är just detsomär felet.4

Ty bakom demokratinskris ligger endjuparekris - kapitalismenskris. Upplevelsenav
en kris för kapitalismenär först̊asnärakoppladtill de ekonomiskakrisernaunder1970-
talet,menPalmetar det för ytterligareett teckenpå enprocesshanredansetttidigare,att
industrisamḧalletochkapitalismengår igenomenny omsẗallningsfas.

Kapitalismenär , sägerhan,”inte längredendrivkraft för ekonomisktillv äxt somden
tidigarevarit. Näros̈akerheten̈okarochkravenpå långsiktigalösningarväxer, svararkapi-
talismenmedinvesteringsnedg˚angochkortsiktig spekulation”.I själva verket ökarklyftan
mellan människors krav och kapitalismensförmåga,därför att den inte svarar upp mot
förväntningarnautan leder åt ett helt annathåll. Människor ”finner att starkakrafter ho-
tar att styckasönderarbetsuppgifternaochgörademallt mermonotona.De finneratt den

1Brandt,Kreisky, Palme- brev och samtal(Stockholm,1976).
2Anförandevid Svenskaträindustriarbetareförbundetskongress27/91968,OPA 2.4.0/014-07.
3Inledningsanf̈orandevid SAP:sjunikonferens”vår politik” 7/61974,OPA 2.4.0/057-03.
4Anförandevid kvinnoförbundetskonferens”Sverigei världen” 20/2 1976,OPA 2.4.0/071-09;

Olof Palme,”SocialJusticeandIndividualFreedom”,LecturesIn InternationalLaw 1/111977(Stan-
ford Uiversity, 1977),OPA 2.2/004.
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ekonomiskakoncentrationenpåg̊arochattallt viktigareekonomiskabeslutfattasallt längre
bort, ofta i internationellamaktcentrai främmandeländer. De finner otryggheti planlösa
ochsocialtoacceptablaförändringar.”

Vilka förväntningarochkrav tycktesig Palmedå kunnase?”M änniskornakräver full
syssels̈attning,hyggligaekonomiskavillk orochengodochsäkerarbetsmilj̈o.Människorna
kräver inflytandeöver sin arbetssituation.Människornakräver att mankan varamedoch
påverkadenekonomiskautvecklingen.Människornakräver tryggheti ett snabbttekniskt
ochekonomisktskeende.”5

Fråganblir då, hur ska man kunna undvika att kapitalismenskris inte ocks̊a blir
demokratins.

För Palmevar svaretpå sätt och vis givet. ”Kommunismeller kapitalismrepresenter-
ar inte längrenågondröm om frihet för Europasfolk.” Nej, ”folk enskrav på en levande
demokrati,på nationelltoberoendeoch socialrättvisa” vittnar om ”den demokratiskaso-
cialismensattraktionskraftochstyrka” därför att detendasẗar ”med demokratinochsoli-
daritetensominstrumentsomvi kan finna vägenur denekonomiskakrisen,värnarätten
till arbete,möta kraven på ett mänskligtarbetsliv, skapatrygghetoch gemenskapoch en
godlivsmiljö.”6

Mendåmåsteocks̊asocialdemokratinkunnaformuleradelvisnya lösningar. Enoffen-
siv krävs.Att st̊a stilla är att medstormsteg gå bak̊at. Det handlarom att förändraarbet-
slivet.

6.2 INNANFÖR FÖRETAGENS PORTAR

Under 1950-taletframst̊ar Palme på sätt och vis som en teknikromantiker. De tekniska
framstegenkräver förvissodetstarkasamḧalletshjälp i form av forskningochstorskaliga
investeringar, meni grundenhar tekniken ingennegativa inverkan,barapositiv i form av
störretillv äxt.

Somvi settpekadedockPalmeut problemenmeddentekniskautvecklingensomenav
huvudfr̊agornanär hantilltr äddesompartietsordförande.Det börjadebli allt tydligareatt
denocks̊abarmersigsvåranegativakonsekvenserför samḧallet.Till teknikenvarhaninte
negativ, det handlarsnarareom densamḧallsorganisationsomtekniken tas i bruk inom.
1969harhanännuinte formulerattesenom kapitalismenskris, mendet ligger så att säga
inbyggti kritikenav dentekniskautvecklingenskonsekvenser.

Som vanligt är Palmesangreppss̈att och skäl till att ta upp fråganmångbottnad.En
viktig anledningtill att manmåstemotverkade negativa verkningarnaav tekniken är att
vi annarsriskerar en häftig opinion mot tekniken som sådanoch därmedmot fortsatta
framsteg.

I fokusstoddockdessinverkanpådenenskildamänniskan;detsompådenstoranivån
kan se ut som framsteg och tillv äxt kundemycket väl inneb̈ara otrygghetoch utsatthet
för denenskildamänniskan.Vad Palmesåg var en genomg̊aendestrukturomvandlingav
ekonomiernamedjustdessakonsekvenser.

”Det kommer- brutalt uttryckt - att gälla att skapanya jobb innande gamlaslåsut.”
Och om ingentinggörs åt dettariskerarsamḧallenasnabbtatt förändrastill det negativa:
”I längdenst̊ar vi inför hotetatt få två åtskildagrupperav människor: de högproduktiva,

5”Ekonomiskdemokratiochlöntagarfonder”,anförandevid SAP:27:ekongress25/91978,OPA
2.4.0/085.

6Anförandevid kvinnoförbundetskonferens”Sverigei världen” 20/2 1976,OPA 2.4.0/071-09.
Seäv. föredragningom revideratförslagtill partiprogrampå SAP:s26:ekongress28/9 1975,OPA
2.4.0/068.
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väl utbildade,medfysisk ochpsykiskstyrkaatt leva upptill dehårdavillk or somkunkur-
renssamḧallet sẗaller, ochen restgruppsomförmenasrättenatt görasin insats,somsẗalls
utanf̈or, som‘inte beḧovs‘.”

För attkommaåtdettakrävsettheltbatteriav åtg̈ardersom”blir av enstorleksordning
somendastsamḧalletklararav”.7 Menvid sidanav vadvi kankallaåtg̈arderpåmakronivån
krävsocks̊anågotannat.För utvecklingeni näringslivet riskerarinte baraatt skapaklyftor
mellandehögproduktivaochdelågproduktivautanävenatt människor inte alls vill arbeta
inomindustrin.

I sitt installationstalsom partiordf̈orande1969 deklareradeOlof Palme att arbe-
tarrörelsentänkte ”göra demokratinpå arbetsplatsernaoch över allt i företagentill en
förgrundsfråga”.Justekonomiskdemokratiblirmycket riktigt hansstoratemaunder1970-
talet.Här blandasdockkravetpå ökaddemokratiochproblemenmedekonominsstruktur-
omvandlingihop påett sp̈annandeochtalandesätt.

NärOlof Palme1971verkligenbörjardiskuterareformeri arbetslivetskerdetnämligen
i direkt anslutningtill tankarnapåarbetsvillkoreninom näringslivet.Det sker dessutompå
ett märkligt vis i direkt mots̈attningmot enannanlinje hanbörjadedriva redanåretefter
(vi återkommertill det nedan).Han menarhär att vi ”inte kan leva på att göra tjänster
åt varandrahur viktiga dessatjänsterän är”.8 Visserligenär den offentliga sektornsut-
byggnadbådeviktig för människorsvälfärd,denär dessutomofullbordat.”Men allt detta
ligger egentligenutanf̈or denegentligaproduktionen.Skall vi förbättramänniskorsvillk or
kommerproduktionsliveti förgrunden.”9

”Vi är”, sägerPalme,”ett industriland.Vi haringenanledningatt övergevårmöjlighet
att förbli ett industriland.” Vadärdetdåsomhotardetta?Joindustrinmåstekunna”konkur-
reraom arbetskraften.”10 Det räcker såledesinte att medhjälp av ekonomiskpolitik och
näringspolitiskainsatservisaomsorg om produktionensvillk or. ”Vi måstevisaomsorg om
människors villk or i produktionen.Annarskommerde att fly det industriellaarbetet.En
förbättradarbetsmilj̈o blir därmedenavgörandeföruts̈attning”.11 Emellertidräckerinteens
det.Ty om föråldradeorganisationsprinciperlever vidarei näringslivet medansamḧallet i
övrigt påallt fler områdenanammardemokratinså kommerfolk änd̊a intevilja arbetadär.

Palmepresenteraridéernasomett komplementoch alternativ till välfärdsstaten.”Det
måstevararationelltatt satsapå enreformeringav arbetslivet i sẗallet för att begränsasig
till att genomstorakostnadskr̈avandereformerutanf̈or arbetslivet kompenseramänniskor
för enhårdochslitsamarbetsmilj̈o ochtahandom demsomslagitsut.”12

Inom loppetav någraår komemellertidPalmeatt utvecklaochfördjupaargumentatio-
nenför enomfattandereformeringav arbetslivet.

Det har ofta påst̊atts att 1970-taletsarbetsmarknadslagstiftning- MBL, trygghetsla-
garna,satsningenpå arbetsmilj̈on - var en ren besẗallning från LO. Skakadav studentre-
volt och inte minstdenvilda LKAB-strejkenradikaliseradesLO:s krav på arbetslivetsut-
formning och när SAF vägradeta upp frågornatill förhandlingvaldeLO att gå via par-
lamentetoch lagstiftningen- ett brott mot densvenskamodellen.Samtidigthadepartiet
en nyvald ordförandesomvar bereddtill mycket storaeftergifter för att inte släppaiväg
vänsterflankeni partietochLO. Därför skullePalmeav opportunismhadrivit på reformer-
na.

Redanpå femtiotaletville Palme ha ökad kontroll över näringslivet och menadeatt
ekonomiskdemokrativarettnödvändigtsteg för attvandravidarepådendemokratiskaso-

7”Full syssels̈attning” 9/81970,OPA 2.4.0/022.
8Anförandevid LO:skongress9/9 1971,OPA 2.4.0/031a.
9Anförandei remissdebatten3/111971,OPA 2.4.0/033.

10Anförandevid LO:skongress9/9 1971,OPA 2.4.0/031a.
11Anförandevid SAP:sstorr̊adslag6/91971,OPA 2.4.0/031b.
12Anförandevid LO:skongress9/9 1971,OPA 2.4.0/031a.
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cialismensväg.En radikalsamḧallsomdanandepolitik kaninte enbartbest̊a av socialpoli-
tik, skrev ju PalmeochLindbäcki mittenav femtiotalet.13 Hansformuleringarunder1950-
talet är visserligenlite bombastiskai bland- menhär finnsenkärnasomhanformulerade
i mitten på femtiotalet:en vägatt fördelamaktenjämnarei samḧallet är att de ansẗalldas
medbesẗammandëokasinomföretagen.14 I enintervju1960utveckladehantemat:

”Det finnsenligtmin meningfyra vägari riktning mot ökaddemokrati.En
utbyggnadav defackligaorganisationernasinflytandei samḧallsekonomin,Ett
vidgatekonomisktansvar för medborgarnasgemensammaorgan- stat,kom-
munochlandsting.Enfortsattutvecklingav kooperativaarbetsformerför både
konsumenteroch producenter. En ökad till ämpningav industriell demokrati
medreellt inflytandeför deansẗalldainomföretagochbranscher.[...] För egen
del vill jag fästasärskildaförhoppningarvid denindustriellademokratin.Det
ärenprincipiellt synnerligentilltalandetankeattbrytauppokontrollerade,en-
skildamaktpositionerså att sägainifr ångenomatt deansẗallda får ökatmed-
inflytandepådefrågorvarav derasbärgningberor.”15

Det är just efterdennalinje arbetslivsreformernagenomf̈ors.
Dessutompassarsatsningenpå ekonomiskdemokrativäl in i Palmesidépolitiskafor-

muleringar- detblir såatt sägaföljdenommantarhanspositionpåallvar. För inneb̈ar inte
kravetpå jämlikhetochdemokratiattdetblir ytterststötandeatt vissaområdeni samḧallet
drarsig undan,att där gällerandraregler?Ochföljer detinte av kravetatt demokratininte
baraskavaraformell, att manmåsteangripasjälva orsakernatill att människor harolika
resurseratt görasig hörda?Olof Palmesvararjakandepåbådafrågorna.

Har manväl valt demokratinsvägkanmaninte begränsadentill vissalivsomr̊aden.16

Demokratinkan inte ta halt vid fabriksportarna.För hur kan det gå ihop?Medborgarna
förväntasförst̊a, ta sẗallning till och varadelaktigai mångagångermycket svårabeslut
om landetsframtid, mende förväntasinte kunnastyraöver sinajobb. Han citerademed
gillande TageErlanderpå den punkten:”Detta är en orimlig situation:att å enasidan
kräva av medborgarnaatt de ska ha ett säkert omdöme om valutareservensstorlek och
mjölkprisernasberoendeav jordbruksuppg̈orelsenochalla dessating. Samtidigtsomdeå
andrasidaninte fårbesẗammavaddesjälvaskall tillv erkamedsinahänder, inteenshurde
skall tillv erkas.”17

Ungef̈ar sammaproblemsommedskolanochförhållandettill övrigasamḧallet gäller
här. Skolan kan inte ensamförverkliga jämlikheten,och demokratinkan inte få verkligt
genomslagomstoradelarav människorsliv i självaverketstyrsefterheltandra,auktoriẗara
principer. Vidgademokratin!

Olof Palmeoroadesig definitivt inte lika klädsamtså somGöstaBohmanöver arbe-
tarnassömn om de skulle varamedoch fattasvårabeslut.Palme troddepå människan.
Löntagarnaskulle, menadehan, ha rätt att vara med och besẗammai sin egenskapav

13AssarLindbäck& Olof Palme,”Reformpolitik vid skiljevgägen”,Tidennr. 3 1955.
14I Palmesmanustill skriften Program, Praxis, Perspektiv(1955)st̊ar exempelvishandskrivet:

”Kravet på folkligt medinflytandekan förverkligaspå i huvudsakföljandetre vägar:a) ökat infly-
tandeför medborgarnasgemensammaorgan över det ekonomiskalivets nyckelpositionerb) ökat
utrymmeför kollektiv ägandeochdemokratiskförvaltning inom detekonomiskalivet överhuvudc)
utbyggnadav de ansẗalldas medbesẗammander̈att inom företagen. Olof Palme& TorstenEliasson,
”Brev 6” i Program,Praxis,Perspektiv(Stockholm:Brevskolan,1955);citeratur Palmesutkasttill
Brev 6; OPA 2.4/002-1.1.

15”Exameni SSU-skolan,Frihet nr 4 1960,OPA 2.6/001-06.
16Föredragningom reviderat förslagtill partiprogrampå SAP:s26:e kongress28/9 1975,OPA

2.4.0/068,̈avendelvispubliceratsom”Demokratiochsocialism”i En levandevilja (1987).
17Anförandevid SSU:skongress26/61972,OPA 2.4.0/039-05,̈aveni Att vilja gå vidare (1974).
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löntagare,”därför atthansatsarsitt produktivaliv, sinarbetsinsats”ochintenödvändigtvis
somkapital̈agare.18

Påsätt ochvis ärdetur sammagrundl̈aggandefenomeni samḧalletsomPalmenusom
på femtiotalethämtarsjälva urfrågan:vadlederdenfulla syssels̈attningentill för samḧalle
och vilka krav sẗaller denpå samḧallet?På femtiotaletriktadesintressetmot vilken typ
av efterfr̊agandet ökadevälst̊and- somdenfulla syssels̈attningenfördemedsig - skulle
leda till. Svaret,vilket vi redansett,var att människorna inte enbartkrävdeökadprivat
konsumtionutankonsumtionav tjänstersombarasamḧallet- sågick resonemanget- kunde
mobiliseraresursertill.

Likv äl handladedetom någonform av konsumtionutanf̈or själva arbetet. Undersjut-
tiotalet leder sammagrundfenomensvaret åt ett annathåll. Vi kan uttrycka det så här:
kan manverkligendriva syssels̈attningslinjenutanatt bry sig om hur densyssels̈attning
människor får serut?

Olof Palmemenadesjälv attenperspektivförskjutningi synenpåsjälvaarbeteẗagtrum.
”Under1950-talettalademanoftaom att arbetetskullefå allt mindrebetydelse.Det fanns
enföresẗallning att lösningenlåg i att befriamänniskornafrånarbete.Arbetetsstr̈angtre-
gleraderutiner skulle kompenserasgenomatt människornaskulle få merafritid.” Varken
Palmeellerdetsocialdemokratiskapartiettaladeunderfemtiotaletomattmänniskor skulle
”befrias från” arbetet,men man kan nog änd̊a sägaatt offentliga sektornskulle befria
människor frånkonsekvensernaav lönearbetet.

I börjanav sjuttiotalettyckerPalmeattdentidigarebildenvar förenklad.”Nu vetvi att
arbetetså långtvi kanöverblickakommeratt beh̊allasin centralasẗallning i människornas
tillv aro. Människornas frigörelsemåsteske i arbetet- inte utanf̈or.”19 Det var en tanke
hankom att arbetavidarepå undersjuttiotaletochsomfick enframträdandesẗallning när
partiprogrammetrevideradesi mittenav sjuttiotalet.

På partikongressen1975hållerhanett i fråganviktigt tal:

”På 1950-talettaladevi om ett missn̈oje framdrivet av otillfredssẗallda
förväntningar, därför att en förbättradprivat levnadsstandardinte motsvarade
av en förbättrad välfärd och en utbyggnadav de tjänstersom krävdesav
samḧallet såsombosẗader, skolor och sjukvård.Mångaav dessavälfärdsm̊al
har vi nu börjat förverkliga.Då vidgashorisontenochblickarnariktas åt an-
nat håll. Människornabörjar frågasig varför dessavälfärdsm̊al inte får bryta
igenomi arbetslivet och upplever allt starkarekontrastenmellansamḧallets
allmännamål och deraspraktiskaerfarenheterfrån sina arbetsf̈orhållanden.
Med någotav obönhörlig logik harvi kommit att vidgavälfärdsbegreppettill
att omfatta även förhållandeni produktionen.Vi kan inte st̊a till svars med
att satsapå hälsaochvälfärdför folketmedanmänniskornai produktionslivet
drabbasav växandeolycksrisker och förslitning. Vi kunde inte satsapå en
väldig expansionav modernssamḧallsbyggandeutanatt granskade lokaler
där människornautför denproduktionsomläggergrundenför välst̊andet.Vi
kundeinte målmedvetetgenomf̈ora en lika behandlingi sociallagstiftningen
ochstillatigandegodtaenorimlig kategoriklyvnadi arbetslivet.Vi kundeinte
talaom medbesẗammandepå samḧallslivetsolika omr̊adenutanatt samtidigt
satsapådemokratiseringpåarbetsplatserna.”

I talet gör Palmeen ideologiskmarkering. Vi bindeross,sägerhan,”vid att arbetet
inte är någotnödvändigtont utanmåsteförbli det centralai människors tillv aro”. Palme

18Anförandei riksdagen24/51973,OPA 2.4.0/048,̈aveni Att vilja gå vidare (1974).
19Olof Palme,”Förändrasinte arbetetsvillk or vill ingenst̊a bakom maskinerna”,Metallarbetaren

nr. 8 1971,OPA 2.3/009.
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gör ytterligareen markeringav vikt. För enligt Palmeleder inriktningenpå arbetetåt ett
annathåll änvadmankanske först tänker sig. Det är inte ägandetsomsẗalls i centrum.”I
viss mån kan mansägaatt vi gått tillbaka till 1887årsprogram.1944årsprogramsäger
att ägander̈attenär detväsentliga.Men vi sägeratt arbeteẗar detväsentliga.Det är arbetet
som är grundenför all välfärd. Det är i kraft av sin arbetsinsats- därför att de jobbar i
produktionen- somarbetareochtjänstem̈anharrätt till medbesẗammande.Det inrymsinte
riktigt i 1944årsmeraklassisktmarxistiskaformulering.”20

Ändå är det ju den ”mera klassiskamarxistiskaformuleringen”som ligger i botten
av denbeskrivningPalmegerav verkligheten,nämligenatt arbetslivetsorganisationsätter
försuts̈attningarnaför detövrigasamḧallet..Skillnadenliggermeri recepteẗani diagnosen.
Det är reformistenslösningpåettgemensamtproblem.Att detärså framg̊armedönskv̈ard
tydligheti enserietal ochartiklar från1977:

”Work is not only away to makea living for eighthoursa day, fivedaysa
week- andthenwe arefree.Work alsohasa decisive influenceon our family
life, our relationwith otherpeopleandour generalrole in society. Whenwe
have strict controlandsurveillanceat work it is not easyto befreeandactive
in our leissuretime. When we have an inferior and risky job environment,
few reformsoutsideworking life meansreal improvement.Our securityis an
illussion. Classdifferencesin working life spreadand permeatsocietyas a
whole.”21

Ungef̈ar så låter denslutliga formuleringenav motiven bakom arbetslivsreformerna.
De är nödvändigaför att människor ska få de resursersom gör att de i samḧallet kan
agerasomfria och jämlika individer, kunnaförverkligasina livsprojekt.Först om ocks̊a
sẗallningeni arbetslivet förändrasoch förbättrasblir demokratinreell och folket medbor-
gare.”M änniskornafår en mer skapanderoll om arbetslivet förnyas.Viljan att förändra
samḧalletochprivatlivet ökar. Kommersialismensinflytandeöver fritiden motverkas.Folk
kanlättareengagerasig i föreningslivet.Kulturenblir angel̈agenför flera.”22

Olof Palmefästesomsynesstoraförhoppningarpå reformerna.”Det är”, sadehan,”en
mycket stor jämlikhetsreform:Jämlikhetenmellan arbeteoch kapital.”23 Till slut skulle
mange sig på dennotoriskaparagrafen32 i kollektivavtalen- arbetsgivarensrätt att leda
ochfördelaarbetet- somSAF vägradëoverge.

De var en radikal politik. Palme taladegärnaom den med storaord. Den kommer,
sahanexempelvis,”medföradenstörstaförändringeni marknadshush̊allningensomskett
sedan1932.Det är klokt. Ty detär socialrättfärdigt.”24

Någonstansefter1977taladehandock allt mersällan om arbetslivsreformerna.Hade
hanändratsig?Vardebaraenövergåendenyck?

Detärgivetvisytterstentolkningsfr̊agaochpådennapunktkansäkerandraargumenta-
tionslinjergörasiggällande.För egendelvill jagdockuppm̈arksammadetnärasambandet
mellanOlof Palmesgrund̊ask̊adningoch motiven för reformernainom arbetslivet. De är
inte arfrämmandeutanföljer ur ideologinbaramantar denpå allvar. Ävenom reformerna
såledesintestodi centrumför Olof Palmesintresseunder1980-talet̊aterkomhandåochdå
till temat.Så sentsomhösten1985uttrycker hansjälva grundmotivetbakom arbetslivsre-
formerna:”om uppgiftenäratt skapaarbete̊atalla,då är detocks̊aav avgörandebetydelse

20Föredragningom reviderat förslagtill partiprogrampå SAP:s26:e kongress28/9 1975,OPA
2.4.0/068.

21Olof Palme,”Social JusticeandIndividual Freedom”,LecturesIn InternationalLaw 1/111977
(1977),OPA 2.2/004.

22Olof Palme,”Arbetslivetsförnyelseförändrarprivatlivet”, Fönstret nr. 1 1977,OPA 2.3/016.
23Anförandei riksdagen24/51973,OPA 2.4.0/048,̈aveni Att vilja gå vidare (1974).
24Anförandevid SSU:skongress26/61972,OPA 2.4.0/039-05,̈aveni Att vilja gå vidare (1974).
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attdearbetensomskapasinteärsådanaattderiskerarmänniskorsliv ochhälsa.Deskavara
sådanaattdegerarbetstillfredssẗallelse,skaparglädje,stimulansocharbetsgemenskap.”25

Dessutomvar de flestareformergenomf̈ordaeller på väg att genomf̈orasi slutet av
1970-talet.Meninteminst.Denvälfärdsstatsomutgjordebakgrundenochfundamentettill
attmankundeochorkadegåvidareutmanadesnu allt merintensivt - bådeideologisktoch
ekonomiskt.

I sẗallet träderförsvaretför offentligasektornochkampenför syssels̈attningenallt mer
i förgrunden.

25Anförandei Pildamsparken,Malmö 6/91985,OPA 2.4.0/115-09.



Kapitel 7

Offenliga tj änster - framtidens
väg

Det råderingettvivel om att enav hörnstenarnai Olof Palmespraktiskapolitik är kampen
för en utbyggdoffentlig servicesektor. Den inriktningensläptehanaldrig, inte ensunder
årendå reformeringenav arbetslivet - det vidgadevälfärdsbegreppet- stodi förgrunden.
Däremotkom motivenför offentligasektorndelvisatt förändrasochvidgas.Ledordenär
syssels̈attningochjämlikhet.

Påsättochvis ärdetdirektmärkligt hur framsyntadeflestamotivenför enstoroffentlig
sektorär. Det är egentligenlite svårt att först̊a, bådemedtanke på samḧallsforskningens
upptagenhetvid 1930-och1940-taletfolkhemspolitik,ochdennumerasẗandigtupprepade
anklagelsenom välfärdsstatensotidsenlighet.

På1950-taletmenadeErlanderochPalme,i förstahand,attdenoffentligasektornmåste
byggasut därför att efterfr̊aganriktadesmot ting somendastsamḧallet kundeskapa.Valet
stodsåledesinte i grundenmellanatt låtadessatjänsterpå någotsätt spontantväxafram
på en marknadeller att organiseradedemi offentlig regi. Valet stodmellanatt tjänsterna
inte uppstodalls elleratt samḧalletmobiliseraderesurserna.

Detutesl̈ot inte jämlikhets-eller rättviseambitioner. Ocks̊apå femtiotaletvisstemanatt
de resursstarkaskulle skaffa sig de välfärdstj̈ansterde ans̊ag sig beḧova, menatt mycket
storagrupperskulle sẗallasutanf̈or.I slutetav sextiotalet, men framför allt så sentsomi
börjanav 1980-talet,bryterunderstr̈ommenigenomytan.Offentligasektornblir ett alter-
nativ till marknaden,ettalternativ somkräversinaegnaideologiskamotiv.

Bakgrundentill att motivkretsenutökasharsin egendynamik.MankansägaattPalme
i någraomg̊angartvingassvarapå yttre tryck och förändringarsomdelshandlarom den
offentliga sektornsallt större betydelsesom en sektorav samḧallet och ekonomin,dels
en allt starkareideologiskutmaningmot offentliga sektornfrån SAF och moderaterna.
Utmaningarnakansammanfattassomtjänstesektor, byråkratiochmarknad.

7.1 DET NYA TJÄNSTESAMHÄLLET

Somvi tidigaresettriktadesPalmesblickarunderarbetslivsoffensivenfrämstmot denpri-
vata industrin, åtminstonetill en början. Fråganär emellertidom inte offentliga sektorn
faktisktkundebetraktassomenlösningpå vissaav detmodernaindustrisamḧalletsprob-
lem?

De fyra viktigastekarikäristikanpå Palmesanalysav de senaindustrisamḧallet tyder
pådet.För detförstakommerjobbenslåsut i ensådantaktattendastsamḧalleligaåtg̈arder
kan skapanya. För det andrahar industrinen så dålig arbetsmilj̈o att det kommerbli allt
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svårareatt rekryterafolk dit. För dettredjeärarbetslivspolitikenenpolitik somgårutanf̈or
offentliga sektorndärför att offentliga sektorninte ingår i den”egentligaproduktionen”,
för det fj ärdekommerarbetslivspolitiken ha positiva välfärdseffekter i det att människor
blir starkaremedborgareom defårmeratt sägatill om på jobbet.

Men ligger dettaverkligenutanf̈or denoffentligasektorn?För att uttryckadet enkelt:
varje ansatssomhandlarom att skapanya jobb och att förbättrainneh̊allet i jobbenbor-
de på rent logiskagrunderinkluderaoffentliga sektorn.Det är en stor och på dennatid
växandearbetsplats.Offentligasektornär inte baraomfördelning,inte hellerenbartendel
av arbetsmarknaden. Den är ocks̊a en stor arbetskraftsanvändare. Den har dessutomden
unikaegenskapenatt denstyrsav medborgarnavia denrepresentativademokratinochinte
direktav kapital̈agare,marknadeller individersköpkraft.

Olof Palmevar på mångasätt medvetenom det perspektivet, inte minst blev handet
allt merunder1970-taletslopp.Härfinns,enligtmin mening,emellertidenav Olof Palmes
mestallvarligaunderl̊atelser:enmissadmöjlighet för välfärdspolitikenom manuttrycker
detså.För att detskabli tydligt måstevi dockbörja frånbörjan.

Redan1972börjadePalmenyanserasinauttalandenomattvi intekanlevaav attutföra
tjänsteråt varandraoch att industrin hadeföretr̈ade.Nyanseringen̈ager rum mot bak-
grundav hansförs̈ok att först̊a vart̊at det modernasamḧallet är på väg,hur dentekniska
utvecklingenoch rationaliseringarnapåverkar ekonomin och arbetsmarknaden.På par-
tikongressendettaårsägerhan:”Det är inomservice-ochvårdsektornochi offentlig tjänst
i vid bem̈arkelsesomdenstorasyssels̈attnings̈okningenkommeratt ägarum i detsvenska
samḧallet, i varjefall medennågorlundavettigoch mänskligutveckling.”1

I dagär allt fler överensom att framtidenssyssels̈attning ligger inom tjänstesektorn.
Denyrvakenhetsompräglardebatten̈ardirektmärklig, somommanuppẗacktnågotallde-
les nytt. I själva verket har vi i praktiken levt i ett ”postindustriellt” samḧalle allt sedan
slutetav 1960-talet.Olof Palmesågdetredandåochhansformuleringaromdenoffentliga
sektornbör betraktassom ett moderntsvar på ett moderntproblem.Ett svar som fort-
farandehar sin giltighet. ”Vi är”, sägerhani riksdagen1973,”på väg in i det postindus-
triella samḧallet. Vi bör i det samḧallet inte sẗalla varuproduktionoch tjänsteproduktion
mot varandra.Vi bör i sẗallet sehelheten.Industrinär basenför vårt landsekonomiskaliv.
Men det blir samtidigtallt viktigare för vår välfärd att människor kan hjälpasåt att göra
tillv aronbättreför varandra.”2

I ett anförandepå svenskakommunaltj̈anstemannaförbundetskongress1972 målade
hanuppsituationen:”1940 arbetadetvå tredjedelari varuproduktionen- nu är dethälften
somsyssels̈attsdär. Andelensomarbetarinom industrinhar snabbtminskattill ungef̈ar
30 procent.Servicesektorn,som för hundraår sedanomfattade10 procent,omfattarnu
hälften.Det är framför allt denoffentligasektornochi någonmånhandelochdistribution
somharökat.”

Palme förutsp̊ar att den utvecklingenkommerfortsätta - vi kommerallt mer bli ett
tjänstesamḧalle.

”[F]r åganom livskvalitet kommerallt merupptamänniskorssinneni det
modernasamḧallet. Man kommer att sẗalla krav inte bara på ett förbättrat
materiellt välst̊and utan ocks̊a på en ökad kvalitet. Jagär övertygadom att
vi därvidlagkommeratt få fortsättaatt uppleva dentendenssomvarit under
efterkrigstiden.De krav på kvalitet kommetatt rikta sig mot sådanating som
vi gemensamtkanklaragenomsolidaritetoch genomatt tjänavarandra.Det

1”Jämsẗalldhetför kvinnorna”,anförandevid socialdemokratiskapartikongressen2/101972,OPA
2.4.0/042-03,̈aveni Att vilja gå vidare (1974).

2Anförandei riksdagensremissdebatt7/111973,OPA 2.4.0/053.
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blir genomdenoffentligaförvaltningenochdegemensammaverksamheterna
somdekvalitetskravenkommeratt tillgodoses.”

Palmessättatt formulerasituationenpåminnermycketom argumentenfrån1950-talet,
ochdetär klart hanvill inskärpasensmoralen:vi haderätt.Samtidigtdyker här uppenny
betoning:

”[ Ä]ven om vi ser ur ren syssels̈attningssynpunkttror jag att detta är
nödvändigt.[...] Nu är det framför allt denkvinnliga arbetskraftensomsöker
sig ut på arbetsmarknaden.[...] Vi har svårt att finna syssels̈attning åt al-
la dessakvinnor. [...] Jag skulle tycka att det vore bra om vi kunde öka
förvärvsprocentenfrån75 till 80 procentav denvuxnabefolkningen.Jagtror
att dennasyssels̈attnings̈okningi hög gradst̊ar att finnai denoffentligaverk-
samheten.Det skall inte ske för att vi till varje pris skall finna arbeteför
människor, utandärför att vi har otillfredssẗallda behov när det gäller barn-
tillsyn, omvårdnadenav gamlamänniskor i samḧallet, sjukvård och många
sådanaomr̊aden.”3

Knappt tjugo år senare hade Sverige med marginal passerat 80 procents
förvärvsfrekvens.I inget annatland i världenarbetadeen så stor andelav denvuxnabe-
folkningen.Det lönarsigatt sẗalla ut politiskavisioner.

När Olof Palme ocks̊a koppladesammanoffentlig verksamhetmed syssels̈attning
öppnadehanocks̊a för en vidgadsyn på offentligasektorndär inte enbartmedborgarnas
”otillfredsställda förväntningar”och ”j ämlik tillg ång” betonadesutan även att offentliga
sektornvarenstorarbetsplats- inte minstenkvinnlig sådan.Ochom detär enarbetsplats
- då bordeväl sammavisionersomhanformuleradeom arbetslivet inom industrinocks̊a
gälla denoffentligaverksamheten?

Här börjar emellertid tvetydigheten.Första gången,mig veterligen, Palme riktar
blickarnamot kvinnornasarbetssituationhandlardet om kvinnornaslågalöner inom of-
fentliga sektorn.Det verkligt intressantäar dock att Palme uppenbartuppfattar just den
gemensammakontrollenöver dennasektorsomett verktygatt förbättrakvinnornassitua-
tion:

”Min synpunktär enkel: Vi kan inte fortsättaatt exploateraenstorgrupp
av människor, framför allt kvinnor, utanvi vill geåtdemrättvisa.Det ärvadvi
gjort.Härharstorakvinnogrupperhållits neri låglönerinomstatochkommun,
på vårdsektornochpå andraområden,på detatt vi må betalalågaskatteroch
avgifter. Det är ett slagsexploatering.Men denandrasidanav dettaär att vi
får gåochsägaatt vi solidarisktfår ta konsekvensernapåskatteomr̊adet.”4

Denenapoängenhär är att detoffentligai dennaverksamheten- att detytterstärmed-
borgarnasom ägeroch driver den - för medsig en unik möjlighet. Man kan då genom
demokratiskabeslutåtg̈ardaexploateringen.Denandrapoängen̈arattdenmöjliga öppning
som låg i dettavidgadeperspektive på något sätt försvann.Palme taladesedaninte på
längeom kvinnorsarbetssituationinom offentligasektorn,i synnerhetinte kopplattill den
demokratiskakontrollenöverden.

Det är märkligt. Palme menade- åtminstoneunder 1960-talet- att Sverige hade
genomg̊att en mycket omfattande”socialiseringoch demokratisering”i takt medatt of-
fentligasektornväxt.5 Det är förvissosantatt ”socialisering”var ett ytterstsällsynt ord i

3Anförandevid Svenskakommunaltj̈anstemannaförbundetskongress20/9 1972,OPA 2.4.0/041.
4Tal av statsministerOlof Palmevid SverigesSocialdemokratiskakvinnoförbunds13:ekongress

5/9 1972,OPA 2.4.0/040b.
5”V älst̊andetsdrivkrafter” - TV-debatt8/61965,OPA 2.4.0/005.
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Palmesvokabulär, mendetär lika santattPalmegångeftergånginskärpteattmedborgarna
via offentligasektornkundefåmaktöversinaliv påettheltannatsätt änpåmarknaden.Det
var ett sẗallningstagandehaninte ruckadepå (vilket kommerbli mer tydligt nedan).1985
uttrycktehandetså: ”Genomdensamḧalleligasektornkanmänniskor styragrundl̈aggande
villk or för sitt egetliv ochsinegenpersonligautveckling.Genomdensamḧalleligasektorn
görsmänniskor oberoendeav deekonomiskaintressendeinte självakankontrollera”.6

Dennasärsẗallning gällde dock tydligen inte när det handladeom att kontrolleraar-
betsvillkoren.NärPalmei mittenav sjuttiotaletmedstoremfasmenarattvälfärdsbegreppet
måstevidgastill att gällaocks̊avillk oreni arbetslivet,ochatt dettai sin tur får storaeffek-
ter påmänniskornasmakt i samḧallet i övrigt, intar dockintedenoffentligasektornnågon
särsẗallning.Dennämnsöverhuvudtagetinte.

Samtidigtär det ju uppenbartatt förbättradearbetsvillkor för denoffentliga sektorns
personalskulle ha lika dynamiskaeffekter som Palme menadeatt den skulle få på den
privatasektorn.Att det var så betr̈affandedet privatanäringslivet vidhöll hani mitten på
åttiotalet.Men att dendemokratiskakontrollenöver denoffentligaverksamhetenfaktiskt
ocks̊a inneb̈arunikamöjligheteratt påverkaarbetssituationenför enstorgruppmänniskor
tycksintehaförespeglatshonom:

”I enunders̈okningsomgjortspå S:t Göranssjukhusom kvinnor somfått
barn medmissbildningfannman att dettavar vanligt bland kvinnor i arbe-
taryrken.Manfrågadesigvarför. Dessakvinnorhadeoftaenmerastressigar-
betssituation,dehademeraskiftarbete,meratempojobb,devar hårdarepres-
sadei arbetslivet. De hadeofta svårasocialaförhållanden.Dessutomvar de
meraos̈akranär det gälldeatt gå till myndigheternaoch begäraförbättringar
och stöd, vid mödravårdscentraleroch andrainstitutioner. [...] Slutsatsen̈ar
ju inte att vi skaförsvagadenoffentligasektornoch förs̈amradet värdefulla
stödettill mödrarochtill barnen.Vi bordeförsẗarkaden.Denandraslutsatsen
är att vi bör gekvinnornalite bättreförhållandeni arbetslivetså att deslipper
oroasig för sinaoföddabarnshälsa”.7

Palmesinsẗallning är här glasklar. Människors hälsaoch derasmedborgerligaresurs-
er styrs i stor utstr̈ackning av deras villk or på jobbet. Det kan motverkas genom
välfärdssystemenoch genomförbättradeförhållandeni arbetslivet, visserligenbara”lite
bättre” för kvinnorna.Men hansslutsatsär ocks̊a tydlig, ”det vill sägavi ska förbättra
välfärdspolitikeni debredafolkgruppernasintressen.” Det skasåledesinte ske genomatt
vi användervår kontroll över denoffentliga verksamhetentill att förbättravillk oren för
de ansẗallda. Eller? Palme uttalar aldrig den möjligheten,även om den kan sägasligga
inbäddadi hansövriga formuleringar. Han följde - mot sin vanapå andraomr̊aden- inte
implikationernafullt ut.

7.2 OMSORG - INTE BYRÅKRATI

Fråganom tjänstesamḧallet och arbetsvillkoren inom offentliga sektornvar dock inte
den ledandefrågan i samḧallsdebatteni början av 1970-talet.I sẗallet handladeden
om det byråkratiskaoch centraliseradeSverige. Fråganhar mångabottnar och hänger
förvisso egentligensammanmed just diskussionenom den tekniskautvecklingenoch
tjänstesamḧallet, men de två grundtemanavar, och är väl fortfarande,demokrati och
byråkrati.

6Olof Palme,”V älfärdspolitiken och denoffentliga sektorn” i Förnyelse-f̈orändring i offentlig

sektor- tal vid verksledningskonferenseni Malmö 23-24januari 1985(1985)
7Inledningsanf̈orandevid SAP:s29:eordinariekongress15/91984,OPA 2.4.0/110-10.
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Med rötter i 60-talsradikalismenväxteunder70-taleten omfattandediskussionfram
om denoffentligasektornsdemokratiskaformer. Hur skulle medborgarnakunnapåverka
denmer, genombrukarinflytandeochmedbesẗammande”inifr ånochupp”, ellergenomatt
depolitiskabeslutenfördesnertill enmerlokal nivå?Eller bådeoch?

I slutetav 1960-taletlanseradefolkpartietbegreppet”närdemokrati”.Främstcenterpar-
tiet kom att fångauppdenvågav civilisationskritik somsvepteöver Sverige,bådegenom
sin kritik av kärnkraftenochgenomidéerom att maktenbordedecentraliserasi Sverige.I
grundochbottenbarskritikenframav ett ifr ågas̈attandeav tillv äxtensföljder, flyttlasspoli-
tik, strukturrationaliseringar, ödeförorter. Hademänniskor verkligenfåttdetbättre?Ökade
livskvaliteten?Vart vardemokratinpåväg?

Riskeradevi inteattenbyråkratiskapparatväxteuppmellanmedborgarnaochpolitik-
erna?8

Egentligenär det två delvis separatadiskussionensom dock hela tiden knyter in i
varandra.Den enahandlarom demokratinsdjup och räckvidd och bottnar i fråganom
människorsdelaktigheti samḧallsutvecklingen.Denandrahandlarom demokratinsappa-
rat, dessamuskler, och bottnari fråganvilka konsekvensertillv äxtenav ”apparaten”fört
medsig.På ett djupareplanhandlar- somjag serdet- heladiskussionenom hur manska
beskrivadenoffentligaverksamheten:vadärdetför enverksamhetegentligen?I grundoch
bottenfinnsredanhär frågan:hur skadethelaorganiseras?

Frågansuppdykandehänger sammanmed en verklig förändring av det svenska
samḧallet underdennatid: en asymmetrisk(ojämn)tillv äxt av demokratinsrepresentan-
ter å enasida och denverksamhetdessaska styra å andrasidan.Vi kan uttrycka den i
siffror.

I mitten av 1960-taletfannsdet 114 000 ordinarieförtroendeuppdragi kommunerna
och runt 30 000ordinarieledam̈oter i kommunalfullm̈aktige.Tio år senarehadede ordi-
narieförtroendeuppdragenminskattill 42 000ochfullmäktigeledam̈oternatill 13 000.En
dramatiskreduktionmedandraord.Samtidigtsomantaletpolitikerminskademed60 pro-
centi kommunernäokadeantalettjänstem̈an i förvaltningenmed158procent.Den totala
personalenväxtemed300procent.9

Det var kanske inte så konstigatt fråganom människorsdeltagandei demokratindök
upppå dagordningen.Intebarablev detsamḧallepolitikernaskulleförs̈okainverkapåallt
merkompliceratocks̊adenorganisationsomstoddirektunderpolitikernasansvarblev allt
större.Men inte mindreviktigt: vad var det för en verksamhetegentligen,hur skulle den
organiseras?

1960arbetadecirka 15 procentav de förvärvsarbetandei offentligasektorni Sverige.
Mellan 1960 och 1993 ökadeden offentliga syssels̈attningeni OECD:s 17 rikasteoch
störstaländermed i genomsnitt64 procent.I Sverige ökadedenoffentliga sektornsan-
del av desysselsattaundersammaperiodmednästan150procent.Mot åttiotaletsslut var
meränvar tredjelöntagareansẗalld av offentligasektorn.10Vilkentyp av yrkenhardomin-
erattillv äxten?Tvärtemotdenallmännabildenär det inte i förstahanddenadministrativa
apparatensom växt. 1970utgjorde,vad vi kan kalla, denklassiskastatenspersonal4,2
procentav alla ansẗallda, 19854,8 procent.Undersammaperiodhadedäremotandelen
ansẗallda i samḧallet somägnarsig åt vård,socialserviceochutbildning ökat från14 till

8SePeterAntman,”V ägentill systemskiftet”i Köpoch sälj - var godsv̈alj? red.Rolf Å Gustafs-
son(Stockholm,1994).

9LarsStrömberg & JörgenWesterst̊ahl(red.),Denyakommunerna(Stockholm,1983),108ff, 174;
Olof Petersson, Kommunalpolitik(Stockholm,1992),113f,140;Rolf Å Gustafsson,Köp och Sälj -

var godsv̈alj? (Stockholm,1994),122.
10BengtFur̊aker , Statoch offentlig sektor(Stockholm,1987),60; OECD, EconomicOutlooknr.

55 , electroniced. (Paris, 1994).Se äv. O Krantz , ”Offentlig tjänsteproduktion1800-1980-n̊agra
aspekter”i A KruseredOffentligsektoroch syssels̈attningNAUT-rapport1984:6.
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25procent.11 Nästanhälftenav denoffentligt sektornsansẗalldaarbetaridagmedvårdoch
omsorg.12 Vi hadesåledesfått enny typ av yrkesk̊ar sompräglasav att dendominerasav
kvinnor, bedrivs i offentlig regi och ägnarsig åt vård-och omsorg. Är dettaverkligenen
”byråkrati”?

Palmesreaktionpådebattentarsig uttryck i två,medvarandrarelaterade,faser.

Den första fasen sker i direkt reaktion på folkpartiets och centerns tal om
närdemokratin.Han missadealdrig tillf ället att raljera över centernslängtantillbaka till
en idylliserad forntid. Men han tog samtidigt fråganpå största allvar och menadeatt
demokratinmåstekommanärmaremänniskorna,onödigareglerskärasbortmeninteminst
menadehanatt detsomoftaupplevdessombyråkrati själva verket intevardet- utanbrist
påpersonal.IdennaförstafasriktadePalmesåledesfrämstin sigpåpersonalsituationenin-
omoffentligasektorn.Hangör detmedformuleringarsominteenssamḧallsvetenskaperna
ännuriktigt hunnittatill sig.Ochhangördetför attmotiveraochargumenteraför offentliga
sektorn:

”På sina håll är det popul̈art att skildra ökningenav denoffentliga sek-
torn som byråkratinsförlamandehandöver samḧallet, som en improduktiv
verksamhetsomtär på våragemensammaresurser. ‘Varje minut födsdet en
byrådirekẗor‘, kanmanläsai diversetidningar. Ni vet att det är engrundfalsk
bild. Antaletansẗallda inom statochkommunharväxt därför att medborgar-
nasanspr̊akpåutbildning,sjukvårdochbrakommunalserviceharökat.Det är
ett uttryck för enprogressiv samḧallsutvecklingochen förbättradvälfärd för
enskildamänniskor. Visstskavi bek̈ampabyråkratini alla former, visstskavi
rationaliseraochspara.Men när vi talarom byråkratiså berordetofta inte på
för mångabyråkraterutanpå att detfinns för få människor somhar tid, kraft
och möjlighet att tjänaandramänniskor, och de offentliga verksamheternas
uppgift är ju att tjänamänniskorna.Sepå vårdsektorerna,sepå barnstugorna,
åldringsv̊arden,sehelautbildningssektorn,sepå milj övårdeneller denkom-
munalasektorn!De måstevarapersonalintensiva om de skakunnatjänasitt
syfte.Den personalsomökar i dagär ju framför allt densomarbetarute på
fältet, ute på förskolorna,hemmablandde gamlasombeḧover hjälp, ute på
alla kommunalainstitutionerdärmänniskor sẗaller växandekrav.”13

De inbakadedistinktionernäarsynnerligenintressanta.Detsomupplevssombyråkrati
är egentligeningenbyråkrati. Ty dendel av det offentliga somväxt mestbest̊ar inte av
tjänstem̈an,inteav byråkrater, utanomvårdare- människor somkonkretutför ett ”produk-
tivt” arbete.Att människor änd̊akanupplevadetsombyråkratisktberorpåför lite personal,
menarPalmei mittenav sjuttiotalet.”Nu finnervi hur vi på områdeefterområdebeḧover
mermänniskor. Dåkanvi fåmerav omtankeochmänsklighet,dåkanvi fåmerav omsorg
om denenskildamänniskan.”14

I enartikel 1976sammanfattarhansinasẗallningstagandeni frågan.Onödig byråkrati
måstebek̈ampas,därför skadetaljregleringargåsigenom,onödigapekpinnartasbort och
kanslihussvenskanlättasupp.Samtidigtförsvararhanförvaltningensomett verktyg man
måsteha för att ”påverkaverkligheten”.Denkangörasbättremeninte avskaffas.Dessu-

11Matti Alesto,SvenBislev & BengtFur̊aker , ”WelfareStateEmploymentin Scandinavia” i J.E.
Kolberg, ed.,TheWelfare StateasEmployer(New York, 1991),46.

12Olof Petersson& DonaldSöderlind, Förvaltningspolitik, andraupplagan(Stockholm,1993),
127.

13Statsministernstal till Kommunalarbetareförbundets14:e ordinariekongress14/6 1973,OPA
2.4.0/049.

14Avslutningsanf̈orandepå SAP:s26:ekongress5/101975,OPA 2.4.0/069.
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tom är bara”någrahundradelar”verkligabyråkrater- restenarbetarmedproduktivaverk-
samheter:”v älfärdsproduktion”.Palmessentensav dennaomg̊angbyråkratikritik ärattdet
är i arbetetsorganiseringlösningenpå fråganligger.

”Den nya rättentill medbesẗammandekan bli vårt bästavapeni kampen
motstelbentbyråkrati.‘Krigarenvetbästvarskonklämmer‘brukarmansäga.
[...] Nu får vi emellertiden ny arbetsr̈att medmedbesẗammandëaven för de
offentligt ansẗallda.Jagär övertygadom att en organisationsommerbygger
på samverkanoch samarbetemellan likställda, och mindre på en auktoriẗar
beslutsordning,harstörreföruts̈attningaratt fungeramjukareochmänskligare
gentemotmedborgarna- uppdragsgivarna.”15

Palmeparademedandraord ihop tankarnapåattdetvar i arbetslivetsorganiseringoch
utformningenviktigt delav denframtidavälfärdspolitikenskulleägarummedkritikenav
byråkratin:välfärdsproduktionenhadeintefunnit sinriktiga form ännu,detskulledengöra
om baradeansẗallda- via medbesẗammandelagen- fick meratt sägatill om.

Men problemetmedbyråkratikritikenoch bristernai demokratinförsvanninte. 1976
förloradesocialdemokratinregeringsmaktenoch därmedmöjlighetenatt i praktiken vi-
dareutvecklaPalmesidéer från dennatid. Inte mindre viktigt. Av analysernaefter valet
tycktesframg̊aattettviktigt skäl till valförlustenvarenutbreddolustblandmänniskor mot
byråkratiochatt socialdemokratinkommitatt kopplasihop meddetta.16

Den andrafasensker ocks̊a den i reaktionpå utmaningarfrån borgerligheten- den-
na gångännulängrehögerut: de nyliberalakravenpå privatiseringav offentligasektorn.
Ocks̊anumenarPalmeattdemokratinmåsteökainomoffentligasektornochonödigaregler
skärasbort menhanpekarinte längreut personalbristensomenviktig fråga.I sẗallet skall
denoffentligaverksamhetenomorganiserasså att denblir smidigareochenservicekultur
utvecklas.

NärOlof Palmeåtertaruppfråganombyråkratiinomoffentligasektorneftervalsegern
1982är lägetett annaẗanpå1970-talet.Sex borgerligaårhaderuineratstatsfinansernaoch
trotsattmångafler arbetadei offentligasektornmattadesinte riktigt byråkratikritiken.Inte
minsthadeett nytt inslagtillk ommit.FrånSAF, moderaternaochdennationalekonomiska
kårenkomallt häftigarekrav påattoffentligasektornskulleprivatiseras,att lösningenbåde
på byråkratikritiken och fråganom ekonomiskeffektivitet låg i att välfärdsproduktionen
lyftes bortur offentligasektornochi sẗallet organiseradespåmarknadensvillk or.17

Diskussionernahängerobönhörligt samman,vilketPalmevarheltklar över:”Om med-
borgarnauppleverattdenoffentligasektornärbyråkratiskochsvårattkommatill talsmed,
genomonödigaregler, byråkratiskhanteringeller ineffektiv resursanvändning,kommerde
privataintressenaatt få näringochstöd i denallmännaopinionen.”18

Palmessvarbest̊arav enomtolkningav detordspr̊akhantidigareanväntför attbeskriva
frontpersonalensviktiga sẗallning.Desomvetvar ”skonklämmer”är nu delokalapolitik-
ernaochmedborgarna/kunderna.

En förnyelseav den offentliga verksamhetenmåsteske säger Palme. Den ska ske
genomatt människornai sinaolika roller sommedborgare,konsumenterochproducenter
får ökat inflytandeöveroffentligasektorn.Medborgarnagenomatt denlokalademokratin

15Olof Palme,”Nej till onödig byråkrati”, Barometern16/61976,OPA 2.3/015-32.
16Set.ex. Olof Petersson,Väljarna och valet1976(SCB,1977),200;Björn Elmbrant,Så föll den

svenskamodellen(Stockholm,1993),139f;PeterAntman,”V ägentill systemskiftet”i Köpoch sälj -

var godsv̈alj? red.Rolf Å Gustafsson(1994).
17För enskildring sePeterAntman,”V ägentill systemskiftet”i Köp och sälj - var godsv̈alj? red.

Rolf Å Gustafsson(1994).
18Olof Palme,”Gemensamtintressekräver gemensamtansvar”, Statstj̈anstemannen1986,
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vitaliseras,kundernagenomatt de får större inflytandeöver den löpandeverksamheten
vid de institutionerde själva använderoch personalengenomstörre makt över sitt eget
arbete.19 Det är en slutsatssom ligger i nära samklangmed Palmesövriga ideologiska
sẗallningstaganden.

Menhur skadetgå till? Här får vi ingakonkretasvar.
Det är lite ändradeattityder, lite valfrihetmeninte för mycket,lite merlokal demokrati

meninte för mycketochså vidare.Jagtror att detfinnstreviktiga skäl till oklarheten.
För det förstahadevarkensocialdemokratineller Palmeutvecklatnågraidéerom vad

manskullehadetoffentligahuvudmannaskapettill närdetgälldeattpåverkasjälvaorgan-
isationen.Välfärdstj̈ansternamåstebedrivasi offentlig regi därför att barasamḧallet från
början kundeta på sig de storainvesteringarna,att skrapaihop (allokera)de nödvändiga
resurserna,och barasamḧallet kundegaranteraatt tjänsternafördeladesrättvis, att alla
människorfick tillg ångtill dem.Menfråganomhurdessaverksamheterpåbästasättskulle
organiserashadehamnati skymundan.Närdenfråganblev allt merakuthademaningasvar
att ge.

För det andrakundePalme aldrig överge tanken på att alla människor skulle ha en
likv ärdig tillg ångtill likv ärdigsocialservice,oberoendevar deboddeochhur mycket de
tjänade.Att denstr̈avankundest̊ai direktmotsatssẗallningtill ökatlokalt inflytandetvekade
haninteom.Detvarmedandraordsvårt för Palmeattpåett levandesätt till ämpasinegen
idépolitiskalinje om demokrati,jämlikhet och frihet på frågan.Å enasidankundehan
såledessägaattdetinte är ”regeringensavsikt att såattsägasäljaut dekrav på rättvisaoch
likv ärdighet,somliggerbakomdencentralanormeringeninomvälfärdspolitikensram”. Å
andrasidanmenadehanattdet” ärregeringensavsikt attomsorgsfulltprövahuromfattande
dessanormeringaregentligenbeḧovervaraför att fylla sinaegentligasyften”.20

Olof Palmessvårigheteratt finna något idépolitiskt engagemangför fråganavslöjas
kanske av hans reaktion på det program för valfrihet och medborgarskap efter
välfärdsstatensom Ingvar Carlssonpresenterade1984. Inför en förtrodd kommenterade
han:

- Jagvet inteom detär fel på Ingvarsprogrameller påmig, menjagsomnarhelatiden
när jagskaläsadet.21

För dettredjefannsdetnågotannathankundeengagerasigi, somtaladedirekttill hans
idépolitik: Kampenmotnyliberalernaskrav påprivatiseringar. Här ärOlof Palmei sitt esse.

19Anförandevid kommunaltj̈anstemannakartellenskongress21/51985,OPA 2.4.0/114-03.
20Olof Palme,”V älfärdspolitiken och denoffentliga sektorn” i Förnyelse-f̈orändring i offentlig

sektor- tal vid verksledningskonferenseni Malmö 23-24januari 1985(1985)
21Elmbrant,Palme, 326.



Kapitel 8

Välfärd för alla - eller kampen
mot nyliberalismen

Palme uppm̈arksammadetidigt den nykonservativa vågen.På mångasätt hadehan ju
förutsp̊att att den skulle komma som en reaktion på industrisamḧallets omvandling.
Redan1972påtaladehanen ökadpartipolitiseringav näringslivetsorganisationsapparat
vilket försv̊aradedialogenmed dem.1 Ocks̊a hos moderaternatyckte han sig se en allt
oförsonligarehållning. ”Så hardå moderaternavia svartmålningenåterv̈anttill dengamla
högernsprofil, till dengamlahögernsslagord,till dengamlahögernssynpå människorna
ochpåsamḧallet.”2

Olof Palmekontradeomedelbartochi ett förarbetetill ettav sinatal skriverhan:”Tiden
blir därmedmogenför enliten motoffensiv.”3 Enligt PalmebarsmoderaternaochSAFfram
av en överklassensrevolt mot folkhemmet,som inte alls hademed vanligamänniskors
situationatt göra.Förstamaj 1973sägerhantill mötesdeltagarna:

”Man frågade Gösta Bohman i TV vad som skulle hända om so-
cialdemokratinvinnervalet.Hansvaradeatt mångamänniskor skullebli des-
perataoch flytta från landet.Vem tror ni det är somhar väskornapackade?
Tror ni det är jobbarnapå industriernai stan,somhar väskornapackadeför
att stickaivägtill bankkontoni utlandet,omarbetarr̈orelsenvinnervalet?Nej,
derasdrömmarkretsarkring trygghet i jobbet,arbetsmilj̈on och en hygglig
lön.Tror ni att detär degamlapension̈arernasomköptbiljett till guldkusteni
Spanien?Nej, derasförhoppningarkretsarsäkert kring att socialdemokratin
skall fortsätta att förbättra deraspensioner, bostadstill̈agg, färdtj̈ansten.De
somBohmantänker på är naturligtvisdevälsitueradeochprivilegierade.Och
det finns naturligtvis ännuländerdär fattigdomenär så stor att de rika kan
kännasig hemma.”4

Sammåar läggerhani ett av sinatal i riksdagenuppenideologiskmotoffensiv:

”Vi avvisar en konservativ, för att inte säga reaktion̈ar ideologi som
hänvisarmänniskanatt ensamkämpamedmarknadskrafterna,att ensamsöka

1Socialdemokratini Europastarkarëannågonsin- intervju,Tidennr 7/8 1972,; seäv. anförande
inför Söderẗalje arbetarekommun, utkast19/11973,OPA 2.4.0/045-04.

2Anförandei riksdagen4/61973,OPA 2.4.0/048,̈aveni Attvilja gå vidare(1974),seäv. Statsmin-
isterns tal till Kommunalarbetareförbundets14:e ordinarie kongress14/6 1973, OPA 2.4.0/049;
anförandei riksdagensallmänpolitiskadebatt29/101975,OPA 2.4.0/069.

3Anförandeinför Söderẗalje arbetarekommun,utkast19/11973,OPA 2.4.0/045-04.
4Förstamaj-tali Sundbyberg ochStockholm1/51973,OPA 2.4.0/047.

59
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bem̈astradesocialakonsekvensernaav teknikensutveckling,atthoppasattdet
änd̊afinnsenplatsi arbetslivetochi samḧalletnärdedrabbasav sjukdomeller
arbetsl̈oshet.Ty dettaär denkalla verklighetenbakom detdunklataletom att
friheten förkvävsi ett samḧalle där människornatar ett ansvar för varandra.
Dennakonservatismskulleinneb̈araatt människornaförskansarsig bakomen
egenvall till skyddför sigsjälvaochsinanärmaste.Detskullebli ettslutetoch
kallt samḧalle,präglatav konkurrensochmaterialism.Spelrummetskulleöka
för demsomharmaktochekonomiskaresurser. För ossärsolidaritetenenväg
att frigöramänniskanshandlingskraftoch skaparvilja.Därför vill vi satsapå
gemenskapi samḧallet och solidaritetmellanalla medborgare.Herr Talman,
vi bör inte enbartsẗalla frågan:Vad kan jag göra för mig själv. Vi bör sẗalla
frågan:Vadkanvi göraför varandra.”5

Men högervindarnamojnar inte. 1980 håller SAF sin andrakongress.Den går helt
i nyliberalismenstecken och huvudnumreẗar en radikal förändringav välfärdspolitiken.
Den offentligasektornskamarknadsanpassasoch privatiseras,denekonomiskapolitiken
bry sig mindreom arbetsl̈oshetenochfackföreningarnamotarbetas.6

I början av 80-talethar dialogensåledesnärmastbrutit sammanoch Palmegör inför
Metallkongressenenbredgenomg̊angav denyaidéernaSAFför fram.Hanvarnarför dess
konsekvenser:

”Det frisläppandeav marknadskrafterna,dennedsk̈arningav denoffentli-
ga sektorn,den ökning av inkomstklyftorna,den försvagningav de fackli-
ga organisationernassẗallning somde, enligt sina programskrifter, sägersig
företr̈ada,går icke att förenameddensvenskamodellen,densvenskablan-
dekonominochvälfärdssamḧalletsomvi kännerdet.”

Ordenär en indikator på Olof Palme syn på den spirandekanslihusḧogern.I själva
verketmanadehantill strid:

”Ibland, kongressdeltagare,̈ar det särskilt viktigt att st̊a oböjligt fast vid sina
grundv̈arderingar. Ibland är det särskilt viktigt att vara tveklöst bereddatt ta stridenom
stridenpåtvingasoss.”7

Och striden handladei grundenom hur man skulle betraktamarknaden.”Vi so-
cialdemokraterser betydandevärde i prisbildningensom instrumentatt fördela varor
och tjänster”, säger Palme på en annan kongresssammaår. ”Inom stora delar av
samḧallsekonomin kan man dessutommed fördel användamarknadssystemet.Men den
avgörandeideologiskaskillnadenär att vi aldrig kanaccepteraatt marknadskrafternaen-
sammatill åtsstyrasamḧallsutvecklingeni stort.Resultatetblir ett omänskligtoch osoli-
darisktsamḧalle”.8

Inför de hårda konservativa och nyliberala attackerna tvingadesPalme ånyo tänka
igenomoch formuleraskälen bakom den svenskavälfärdsmodellen.Det handlarom de
tvågrundbulltarna:offentligasektornochsyssels̈attningen.

5Anförandei riksdagensremissdebatt31/11973,OPA 2.4.0/045-05.
6PeterAntman,”V ägentill systemskiftet”i Köpoch sälj - var godsv̈alj? red.Rolf Å Gustafsson

(1994),24f.
7Anförandevid SvenskaMetallindustriarbetareförbundetskongress11/61981,OPA 2.4./096-01,

äveni En levandevilja (1987).
8Anförandevid Statsansẗalldasförbundskongress13/81981,OPA 2.4.0/096-05.
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8.1 VÄLF ÄRD EFTER BEHOV

När TageErlanderoch Olof Palme under1950-taletformulerademotiven för en vidare
utbyggnadav offentliga sektornägnadede sig främståt fråganvilken sektorsomskulle
ha kraft att mobiliserade resursersommotsvarademedborgarnas̈onskemål i välst̊andets
samḧalle. Enligt Erlanderoch Palme riktade sig medborgarnasönskningarallt mer mot
sådantsomenbartsamḧallet,degemensammaorganen,kundemobiliseraresursertill.

Det går mycket väl att tänkasig dennaargumentationsomenideologisköverbyggnad
eller täckmantelför andramotiv sommanintetroddeskulleappelleralika mycket.Inbyggt
i argumentationenligger framför allt attdetärmänniskornasbehov ochintederasköpkraft
påmarknadensomskaavgöraomdefår tillg ångtill välfärdstj̈ansterna.Mengenomatt for-
muleramotiven bakom offentliga sektornsexpansioni deterministiskatermersomnågot
barade offentliga organenkundeta på sig kom en dimensionatt saknas.Några ideolo-
giskamotiv till varför vissatjänsterbör producerasi offentlig regi och inte på en mark-
nadbeḧovdesinte då. Det blev ett allt störreproblemju meroffentligasektornväxteoch
ju hårdareattackernafrån moderaternablev. Olof Palmetvingadestänkaigenomskälen
bakomoffentligasektornpånytt.

8.2 VÄRN MOT MARKN ADSKRAFTERA

Det är tydligt att hangör detredani börjanav 1970-talet.I riksdagensremissdebatthösten
1973lanserarmoderatledarenGöstaBohmanbegreppetden”nyaindividualismen”.Palme
reageraromedelbart.”Vadfinnsdetför konkretinneh̊all i detta?För att hitta svaretpå den
fråganfår mangå till moderaternasmotion,där desägeratt denoffentligasektorninte får
byggasut, för manskall bek̈ampadennyaotrygghetenochbefrämjadennya individualis-
mengenomatt intebyggaut denoffentligasektorn.”9

Vintern 1974 utvecklar Palme dettavidare. För vad inneb̈ar det om inte offentliga
sektornbyggsut? Palmemenadeju att de nya jobbennästanuteslutandeskulle komma
i tjänstesektorn.I sitt svar på dennafrågaorienterarhansig delvis bort från de tidigare
argumenten:

”Vi skall haklart för ossatt om tjänstesektorn̈okarochdetblir enprivat
tjänsteproduktionsomfungerarpå denfria marknadensvillk or då kommervi
att få ett helt annorlundasamḧalle. Då kommermarknadskrafternaatt styra,
alltså densomhar råd kan skaffa en hemsammarit,köpafärdtj̈anster, få del
av kulturen,låtabarnengå i förskola, i fritidshem,ty tjänsterblir alltid dyrare
änvarorochdå kommerendel av människornaatt permanentsẗallasutanf̈or
arbetslivet,ochdefår aldrig tillg ångtill detjänstersomproduceras.”

Svaret på den ideologiska utmaningen från höger och strukturf̈orändringarnai
ekonomin lederPalmedjuparein i motiven för en offentlig sektorsomvärn mot mark-
nadskrafterna. ”Det är”, sägerPalme,”ett fundamentaltideologisktsẗallningstagandesom
vi kommeratt ta.”10 Ty överallt därbarnomsorg,sjukvård,åldringsv̊ardochskolor lämnats
över till de fria marknadskrafternahar vi fått ”ett samḧalle präglat av otrygghetoch
klasskillnader, av kommersialismochotillfredssẗalldabehov”.11

Olof Palmehämtarhär kraft djupt ur sinaidépolitiskagrundformuleringar. Marknaden
kan varabra till mycket, mendessa”sätt att fördelamakt,pengar,förnödenheterochpres-

9Anförandei riksdagensremissdebatt7/111973,OPA 2.4.0/053.
10Anförandevid SSU:sfolkrörelsekonferensi Söderẗalje27/11974,OPA 2.4.0/054.
11Avslutningsanf̈orandepå SAP:s26:ekongress5/101975,OPA 2.4.0/069.
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tige ger icke ett resultatsomvi kanuppleva somrättvist.”12 Varför är det inte rättvist?Jo,
därför attomenbartmarknadenfördelninggälldeskullemänniskor haolika möjligheteratt
förverkligasinalivsprojekt.Därmedär människovärdet- alla människors lika värde- satt
ur spel.Och mot marknadenssätt att fördelast̊ar enbarten sak:demokratin;”privatiser-
ingskravensẗammerväl meddennyliberalagrundtankenattmanmåstebegränsapolitikens
- dvsdemokratinsverkningskretsför att i sẗallet ökamarknadens;ellerannorlundauttryckt,
manvill begränsadenfördelningav resursersomskergenombeslutenligtprincipenenman
- enrösttill förmånför enfördelningi enlighetmedekonomiskstyrka.”13

Därmed utmanarman den frihet många människor fått genom att gå sammani
demokratinstecken. ”Genom den samḧalleliga sektorn görs människor oberoendeav
ekonomiskaintressende inte själva kan kontrollera,ingen annanän de själva har makt
över detsamḧalle delever i ochsomformarföruts̈attningenför derasliv.”14 Men baraför
att manförsvarardenoffentligasektornbetyderdetinte att allt är bra.

”Jagpåst̊ar inteatt vi inomdagensoffentligasektornalltid lyckaslevaupp
till de mål om jämlikhetoch rättvisa,ansvar och respektför andra[...] Men
detavgörandëarattdetsamḧalleligasystemetgerossmöjlighetenattnådessa
mål, medandei ettprivatstyrtsystemaldrigkanförverkligas.”15

Ska människovärdet st̊a i centrum kan inte ekonomisk styrka och
lönsamhetsbed̈omningar styra fördelningen. ”För mig är det en självklarhet att
grundl̈aggandesociala nyttigheter - som t. ex. sjukvård och utbildning - skall sẗallas
till förfogandepå lika villk or för alla medborgare,i enlighetmedderasegnabehov men
oberoendeav derasinkomstochbos̈attningsort.”16

När Palme fördjuparsinaargumentför offentliga sektornerkännerhannu att mark-
nadenkanproduceraexempelvissjukvårdochutbildning.Därmedtvingashanfördetförsta
analyseravadsomegentligenhänderpåmarknaden,hurdessmekanismerfungerar, ochför
detandraföra fram demoraliskaargumentenför dengenerellavälfärden.Ur svarenpå de
frågornaväxer endetaljeradochdjup analysfram av varför marknaden̈ar oduglig till att
fördelavälfärdstj̈anster.

”Varför”, frågarPalmeretoriskt”har dåmarknadskrafternainte klaratav dethär förut?
Vi har haft brist på åldringsv̊ard och skola och sjukvård länge.Varför väntadedå mark-
nadensprofetermedsinapredikningartill desssamḧallet var moderniseratoch utbyggt,
skolan utbyggd,trygghetsreformernagenomf̈orda?Alla dessauppgifter fannshelatiden.
Mendetvar förstnär folkflertaleti kraft av sinsẗallningsomdenpolitiskademokratingav,
genomf̈ordevälfärdspolitikensomde tankaruppstodatt dessauppgifterinte skalösaspå
medborgarnasvillk or, utanpåmarknadens.”17

Budskapetär dubbelbottnatoch dubbeltydigt.Å enasida antyderhan att marknad-
skrafternainte över huvudtagetkan klara av dessauppgifter, då skulle de ju tagit sig an
demtidigare,åandrasidatyckshanmenaattmarknadenvill ta överförstnunär resurserna
är mobiliserade,när de inte beḧover st̊a för detungainvesteringarna,devill plockaåt sig
delönsammadelarna.

12Anförandevid Statsansẗalldasförbundskongress13/81981,OPA 2.4.0/096-05.
13Anförandevid Statsansẗalldasförbundskongress14/81985,OPA 2.4.0/115-04.
14”Lika villk or för kvinnor och män - en frågaom demokrati”,anförandevid arbetsmarknads-

departementetsinformationom jämsẗalldhetsarbetetinför FN:s kvinnokonferens,14/3 1985,OPA
2.4.0/112-11.

15Olof Palme,”V älfärdspolitiken och denoffentliga sektorn” i Förnyelse-f̈orändring i offentlig

sektor- tal vid verksledningskonferenseni Malmö 23-24januari 1985(1985).
16Olof Palme,”V älfärdspolitiken och denoffentliga sektorn” i Förnyelse-f̈orändring i offentlig

sektor- tal vid verksledningskonferenseni Malmö 23-24januari 1985(1985).
17Inledningsanf̈orandevid SAP:s29:eordinariekongress15/91984,OPA 2.4.0/110-10.
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Det är menarPalmeingenslumpatt privatiseringskravenbörjar drivas.Det finns gott
om pengari företagenochsamtidigtbörjar industrinsandelav totalproduktionenatt stag-
neraoch tjänstesektornexpanderar. ”Det rör sig helt enkelt om jakt efter nya lönsamma
marknaderför privat investeringskapital.”18 Det privatanäringslivethar”pl ötsligt insettatt
de socialatjänsternaerbjuderensynnerligenlönandemarknad- sommaninte längrevill
varautsẗangdfrån.”19 Eftersomdet är ”f örhoppningenom egnavinstersomstyr [...] kan
mansnabbtdraslutsatsenatt privataetableringarbaraskullekommatill st̊andi defall där
degav vissavkastningpådetinsattakapitalet.Vilketbetyderattenstordelav denyttigheter
somdenoffentligasektorni dagtillhandah̊aller inte alls skullekommaatt produceras.[...]
Mångamänniskorskulledärför finnaattdei ettprivatsystemvarkenskullefåbättreservice
eller störrevalfrihet,utantvärtomsämreserviceochingenvalfrihetalls.”20

På statsansẗalldasförbundskongresshösten1985gör hanenglasklaranalysav mark-
naden.”Alla de somnu talar så lyriskt om alla de fördelari form av påst̊addmångfald,
prispressoch valfrihet som skulle följa av att man lät ‘marknadskrafterna‘få ett större
spelruminom denoffentligasektornsverksamhetsområde,bordekanske höja näsanöver
lärob̈ockernasteoretiskamodellerav marknadentill ett studiumav hur marknadskrafterna
faktisktfungerarpådesektorerdei dagstyr.” Dåtordedetnämligenst̊aklart attmarknaden
inte tillfredssẗaller människorsbehov så effektivt somförespr̊akarnapåst̊ar, denuppfyller
barabehov somär lönsamma.

”L önsamhetkanskapasav två sortersefterfr̊agan.Delsmassmarknader, d
v sdärenså storgruppkonsumenterefterfr̊agarsammatyp av varoratt själva
volymenskaparlönsamhet.Dels denexklusiva marknaden,där en liten men
mycket köpstarkgruppkonsumenterefterfr̊agarenvissspecialvara.Men alla
dekonsumentersominteärtillr äckligtmångaför attbildanågonmassmarknad
ochinte tillr äckligt köpstarkaför att skapanågonexklusivitet, få finnasig i att
marknadeninte intresserarsig för derasönskningar, hur viktiga behov det än
handlarom för denenskilde.Ochdettaär ju denenkla,grundl̈aggandeanled-
ningentill att arbetarr̈orelsenbyggtuppenstarkoffentlig sektor:detfinnsbe-
hov bådesamḧalleligaochenskilda,somärså viktiga attdeintekanöverlåtas
på ‘marknadskrafterna‘- därför attmarknadskrafternaintekantillgodosedem
annatän mycket ofullständigt.Och det är sammaenkla,grundl̈aggandeskäl
somgör att vi sägernej till att föra över delarav dagensoffentliga sektori
privat,vinstbaseradregi.”21

Vinstintresseẗar, menarPalme,”odugligt somfördelningsmekanismnär detgäller so-
cialatjänster”.22

Jagär lite extrautförlig här. Det är rimligt, ty Olof Palmeanalysär lika giltig i dagsom
denvar för 10 år sedan.Och längretillbaka änd̊a. 1985tycktePalmeatt detkändes”litet
märkligt attbeḧovast̊aochsägadetta,i år”.23 Detvarsåsjälvklart.Nu ärdennauppfattning
långtmerutmanad̈andenvarnärOlof Palmelevde.

I själva verket är hanmycket tydlig på dennapunkt.Produktionenav välfärdstj̈anster
måsteske inomdetoffentliga.

18Anförandevid Statsansẗalldasförbundskongress14/81985,OPA 2.4.0/115-04.
19Anförandevid SSU:sskolklubbskonferensi Stockholm24/21985,OPA 2.4.0/112-07.
20Olof Palme,”V älfärdspolitiken och den offentliga sektorn” i Förnyelse-f̈orändring i offentlig

sektor- tal vid verksledningskonferenseni Malmö 23-24januari 1985(1985).
21Anförandevid Statsansẗalldasförbundskongress14/81985,OPA 2.4.0/115-04.
22Anförandevid SSU:sskolklubbskonferensi Stockholm24/21985,OPA 2.4.0/112-07.
23Anförandevid Handikappf̈orbundensCentralkommitt́eskongress1/6 1985,OPA 2.4.0/114-07,

ävendelari ”Frihet ochjämlikhet” i En levandevilja (1987).
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”Behovenav vårdochomsorg kanbaramötasgenomenorganisationsom
tar sin utgångspunkti just behoven, inte i lönsamheten,en organisationsom
kontrollerasav medborgarna,inteav vinstintresset....dvsbaragenomenstark,
samḧallelig sektor”därför att dengermänniskornamöjlighet att påverkaden
enbarti kraft av attdeärmedborgare.Oberoendeav vilka ekonomiskaresurser
debesitter!”.24

Detfinns,somvi sågovan,dockendubbeltydigheti Palmesanalys.Å enasidankaninte
marknadenproduceratillr äckligt mycketvälfärdstj̈anster, å andrasidankandenproducera
endel.Hur skavi tolkadetta?Detgår ju, utifrånPalmesovanst̊aendeanalyser, att tänkasig
ensortskompromissl̈osning.Det somkanbedrivaspå marknadenbör bedrivasdär, medan
välfärdsstatenvia offentligasektornsertill att desominte får sinabehov tillgodoseddapå
marknadenocks̊aharnågonstansatt vändasig.

Palmeavfärdadeklart ochtydligt detalternativet:”Jagserintenågotskäl i attsäljabort
detsomvi gemensamtharbyggtuppochsomvi medstoraanstr̈angningarharskapat.”25

Hållningenvilar alldelesuppenbartpå mer änen analysav hur marknadenfungerar. Den
vilar påettmoraliskbeslut.Detbeḧovsfler godaskäl. NågotPalmeocks̊autvecklade.Han
kom därmedatt tala för en generellvälfärdsmodellmedargumentsomförst i dagblivit
allmäntspridda.

8.3 DEN GENERELLA VÄLF ÄRDEN

Palmevar ju själv sedantidigareenvarmförespr̊akareför satsningarpådeutsatta.På fem-
tiotalethadehanochLinbäckdeklareratattdetvarviktigareatt satsapåutsattaminoriteter
än att byggaut de generellasystemen.1970 summerarhan sextiotalet på följandesätt:
”V i harvalt linje - underhelasenaredelenav 1960-talet- att byggaut stödetframför allt
till desämstsẗalldabarnfamiljerna.Om vi skullehaslagitur heladenstorasatsningenpå
bostadssẗod,moderskapsf̈ors̈akring,bidragsf̈orskottochbarnpensioner,påallabarnfamiljer
skulledethagettenextratillsatsav 200kr. påbarnbidragen.I sẗalletharlåginkomsttagarna
fåttmångdubbeltmer.”26

Inför attacken från högeroch kraven på privatiseringav offentliga sektornoch ökad
andelselektiv, behovspr̈ovad välfärdspolitik förändradesdock Palmesargument.Det är
emellertidförstenbit in på1980-taletsomPalmeutvecklardem.

Vad skulle händaom manverkligenprivatiseradede delarav offentliga sektornsom
de betalningsstarkaanvänder?Hela idén om en samḧallssolidaritetskulle smulassönder
menarPalme.

För detförstaskullevälfärdensekonomiundermineraseftersombetalningsviljankom-
merminska.”Med ensådanpolitik skullevi få enöverklasssomefterfr̊agadeenutvidgad
marknadsekonomiskserviceoch som samtidigtkrävdeen minskningav sådanoffentlig
servicesomdeintesjälvahadenågonnyttaav.”27 Offentligasektornkandärför inteenbart
fungerasomett skyddsn̈at. ”En samḧallssektorsombaraomfattar ‘de svagaste‘kommer
helatidenatt drasmedfinansieringsproblem,somgör att de tjänsterdenkanerbjudablir
av sämrekvalitet, trotsattderasklienteregentligenhardestörstabehoven.”28 Erfarenheter
frånandraländervisar, menarhan,att enselektiv behovspr̈ovadvälfärdspolitik”ofta leder

24Anförandevid Handikappf̈orbundensCentralkommitt́eskongress1/6 1985,OPA 2.4.0/114-07,
ävendelari ”Frihet ochjämlikhet” i En levandevilja (1987).

25Inledningsanf̈orandevid SAP:s29:eordinariekongress15/91984,OPA 2.4.0/110-10.
26”Skatterochjämlikhet”,Smedjebacken15/31970,OPA 2.4.0/019-07.
27Anförandevid DHR:s60-̊arsjubileumi Eskilstuna28/51983,OPA 2.4.0/104-13.
28Olof Palme,”V älfärdspolitiken och denoffentliga sektorn” i Förnyelse-f̈orändring i offentlig

sektor- tal vid verksledningskonferenseni Malmö 23-24januari 1985(1985).



8.3. DEN GENERELLA VÄLF ÄRDEN 65

till enkraftig urholkningav samḧallstjänsternaskvalitet...Detär förstnärallaharglädjeav
samḧalletstjänster, somalla ocks̊aharintresseav attdessatjänsterhållergodkvalitet”.29

För detandrakommernormernaförändrasi samḧallet.”Det privatasystemsommånga
nu pläderarför handlarytterstom att människor skall slippabetalaför någraandrasociala
behov änsinaegna.”30 I detfinaharvardtalet1984sägerhan:

”if society‘sefforts arefocusedonly on its weakestmembersthroughse-
lective socialpolicieslargely basedon ‘means-tests‘,taxpayerscometo think
in temsof ‘we‘ and‘they‘. ‘We‘ - thebetter-off wageearnersandthemiddle
class- have to pay to the state,but get nothing in return.The groundi thus
preparedfor thedisintegreationof socialsolidarity”.31

Till slut är det ”ytterst ett moralisktsẗallningstagande[...] Det handlarom respektför
enskildamänniskorsvärdeochvärdighet”.Demokratinbyggerpåallasdeltagandeochlika
värde.De grundl̈agganderesursermänniskor beḧover för att förverkliga sina livsprojekt
måstedärför fördelasenligtsammaprinciper. ”Det ärnågotmanskallharättighettill enbart
i kraft av sitt mänskligavärde,sin individuellaegenart.”32

Men baraför att välfärdenskavaragenerellochi form av enrättighetbetyderdet inte
att alla skafå exakt lika mycket.För att få människovärdettillbaka krävsdetolika mycket
ocholika utformaderesurser;”alla skafå så mycket,somhanellerhonmedhänsyntill de
egnasärskildaföruts̈attningarnabeḧover för att själv kunnaskapasig ett gott liv.”33

”The point I am trying to make is that the weakmembersof societyare
bestprotectednot by beinggiven specialtreatmentbut by beingincludedin
programsthatextendto all membersof society.”34

För att kunnaleva upptill dessamål måstedetfinnasensamḧallelig organisationsom
levererartjänsten.Samḧalletmåstelevaefterkodexenom alla människorslika värde.

”Det skall tillk ommamänniskornasomenrättighet.Det skall utformasav
demsjälva,genomorgandesjälva kontrollerarochi denlöpandeverksamhet
de deltar i. Därför är en starkoffentlig sektor, nu likv äl somi framtiden,det
endamöjliga svaretpådessabehov.”35

Olof Palmevardärmedingenbenh̊ardmotst̊andaremotförändringinomoffentligasek-
torn,särskilt desistaårenantyddehanenöppnareattityd.Den11 februari1986deklarerar
hansåpåSKTF:skongressattnu ”har vi samlatihopderesursersombeḧovs;nugällerdet
att setill att vi förvaltardet väl. Nu skall vi skärsk̊adadet vi åstadkommit, rättatill bris-
ter, förbättraoch byggavidaredär det är mestangel̈aget.Det ger ossocks̊a en möjlighet

29Anförandevid Handikappf̈orbundensCentralkommitt́eskongress1/6 1985,OPA 2.4.0/114-07,
ävendelari ”Frihet ochjämlikhet” i En levandevilja (1987).

30Olof Palme,”V älfärdspolitiken och den offentliga sektorn” i Förnyelse-f̈orändring i offentlig

sektor- tal vid verksledningskonferenseni Malmö 23-24januari 1985(1985).
31Olof Palme,Employmentand Welfare, The JerryWurf Memorial Lecture,Harvard University

3/41984.
32Olof Palme,”V älfärdspolitiken och den offentliga sektorn” i Förnyelse-f̈orändring i offentlig

sektor- tal vid verksledningskonferenseni Malmö 23-24januari 1985(1985).
33Anförandevid Handikappf̈orbundensCentralkommitt́eskongress1/6 1985,OPA 2.4.0/114-07,

ävendelari ”Frihet ochjämlikhet” i En levandevilja (1987).
34Anförandevid kommunaltj̈anstemannakartellenskongress21/51985,OPA 2.4.0/114-03.
35Anförandevid SKTF:s jubileumskonferens11/2 1986,OPA 2.4.0/117-04,̈aven i En levande

vilja (1987).
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att börja tänkai lite annorlundabanor. Att pröva nya sätt att, meddenoffentligasektorns
hjälp, tillfredssẗalla olika behov, att ökavalfrihetenochinflytandet.”36

Här, likv äl somnågotår innan,finnermanenny typ av formuleringar, sominte funnits
förut.Resonemangsomsenarebärsfram ochfördjupasav högerfalangeninom partiet.

För det förstamenarPalmeatt valfriheteninom offentliga sektornska öka; och han
tänker sig att det skaske genomdelsökadvalmöjlighet mellanoffentliga sektornsverk-
samheterochävenvissakooperativaochideellt drivnaverksamheter.

Före det andra ska offentliga sektornsavbyråkratiseras.”I takt med att samḧallet
förändras,blir ocks̊a människornasönskemål och behov annorlunda.Det måsteden of-
fentligasektornskunnaanpassasig till.”37 Därför, menarhan,är detaljregleringochlagar
intealltid bästasättetattstyraenverksamhet.Detmåste”finnasmöjlighettill lokal anpass-
ningochlokalavariationer.”38

Fösdet tredjemåsteoffentligasektornseffektiviseras.Vi måste,sägerPalme,läraoss
göramermedderesurservi hargenomatt förflyttademtill rätt sẗalle.

Är därmedhelaovanst̊aenderedovisningav Olof Palmesideologiskastrid för offentli-
gasektornmissvisande?Gick hani självaverket i spetsenför desomså småningomocks̊a
inomsocialdemokratin̈oppnadeuppför meramarknadinomoffentligasektorn- därmani
1991årsbudgetpropositionmenarattdenoffentligasektornmåste”uts̈attasför mermark-
nadsliknandelösningar”.39

Jagtror inte det. Den storafråganför Olof Palmeunder1980-taletär - utan tvivel -
hur ochmedvilka argumentdengenerellaoffentligasektornkanförsvarasochmotiveras.
Hansöppningarför förnyelseinomoffentligasektornärmerav enunderstr̈ommedrötteri
1970-taletsbyråkratikritik.

För Olof Palmeäralltid jämlikhetenett trumfkort.Vi kanexperimenteramedoffentliga
sektorn,mjukauppden,avregleramedmera.Mendetfår intehotajämlikheten.Problemet
är att när Palme försvannså försvannocks̊a mycket av vakth̊allningenkring fråganom
jämlikhet.

En statsvetarehar kommenteratden gradvisaförskjutningsom ägderum i den so-
cialdemokratiskavälfärdspolitiken. ”Den generellavälfärdspolitikens princip om lik-
abehandlingställdesmotdenkommunalasjälvstyrningensochfrihetensideal.”40 Civilmin-
isterBo Holmberg skriver i ett dokumentunderPalmesregeringstid:”[U]tformningen av
detstatligaregelsystemetfår[...] intebli sådanattönskanattskaparättvisaochlikformighet
skymmermålet att hosmedborgarnaskapadelaktighetoch medansvar för samarbete”.41

Jämlikhetenfår inteså i vägenför lokalavariationer.

Så uttrycktesig inte Palme.Det statligaregelsystemetbeḧovssäkert sesöver, menade
han,menladetill: det” ändrarinte min uppfattningatt ‘regleringar‘beḧovs”. Regleringar-
na ”har sitt ursprungi någonform av skyddsintresse[...] Gemensamtför demalla är att
de syftar till att skyddaenskildaindivider, ensammaeller i grupp,från att exploaterasav
ekonomiskaintressensomär starkareän desjälva. [—] Medborgarei likartadesituation-
er skall få likartad behandlingav samḧallet, och människor skall ha likv ärdig socialser-
vice oberoendeav va i landetdebor. [...] Allt dettakräver någonform av centralnormer-
ing. [...] Det är alltså inte regeringensavsikt att så att sägasälja ut de krav på rättvisa

36Anförandevid SKTF:s jubileumskonferens11/2 1986,OPA 2.4.0/117-04,̈aven i En levande

vilja (1987).
37Olof Palme,”V älfärdspolitiken och denoffentliga sektorn” i Förnyelse-f̈orändring i offentlig

sektor- tal vid verksledningskonferenseni Malmö 23-24januari 1985(1985).
38Prop.1990/91:100,bil. 2.
39AndersMellbourn,Bortomdetstarkasamḧallet (Stockholm,1986),50.
40Regeringensskrivelse1984/85:202,5f.
41Olof Palme,”V älfärdspolitiken och denoffentliga sektorn” i Förnyelse-f̈orändring i offentlig

sektor- tal vid verksledningskonferenseni Malmö 23-24januari 1985(1985).
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och likv ärdighet,och de krav att skyddasvagagrupper, som ligger bakom den centrala
normeringeninom välfärdspolitikensram.”42

”Att detfinnsenfaktiskojämlikheti människorsresurserattpåverkapolitikerochmyn-
digheterär någotvi inte får blundaför. Somföretr̈adareför arbetarr̈orelsenmåstevi alltid
varamycketvaksammapåattderöstsvagaregruppernainteåsidos̈attstill förmånför andra,
mervälartikulerade.” Palmemenadeförvissoatt dettainte var någotargumentmot varia-
tion ochmångfald”i sig” eftersomstörrevariationfaktisktocks̊askullekunnainneb̈araett
störresteg mot jämlikhet- ”att gedessaolika människor sammarätt till desamḧallstjänster
somsvararmot derasbehov”.43 Jämlikhetenär målet,ochallt sommotverkardettamåste
avvisas.Detblir väldigttydligt ommanbetraktarhurPalmetänktesigattvalfrihetenskulle
utformas.

HosOlof Palmefinns ingaargumentensantyddaför entreprenader, köp ochsälj eller
besẗallare-utf̈orare,somsocialdemokratinsenareskulle börja laboreramed.”Själv är jag
starkmotst̊andaretill att flytta ut socialaverksamheter, somt.ex. barnomsorg, till privata
entrepren̈orer.”44 Hankundedäremottänkasigattolika ideellaverksamheterkundefådriva
offentligatjänster- menenbartdärför attde intedrevsav vinstsyfte.

I själva verket avvisar Olof Palme varje form av marknadsmekanismför att fördela
resurseroch tillg ångtill välfärdstj̈ansternabådeinom ochutomoffentligasektorn.Det är
tydligt när hanförklarar fördelenmedvalfrihet ur resursf̈ordelningssynpunkt.Skulle det
visa sig att någonskola eller vårdcentralblir bortvald ” är det en snabboch tydlig signal
till de politiskt ansvarigaatt någotär på tok ochatt åtg̈arderbör sättasin för att rätta till
detta.”45

Palmemenadesåledesatt valfrihetenkundefungerasomen indikatorpå var offentli-
ga sektorn inte levde upp till sin grunddevis ”endastdet bästa är gott till folket” så
att man skulle kunnasätta in resursernadär. Den filosofi som låg bakom tanken på att
”utsätta” offentligasektornför marknadskrafternaoch senaredenborgerligaregeringens
valfrihetsrevolution var en helt annan.När medborgarnaförvandlastill kunderochväljer
välfärdstj̈ansterkommerdetvaraensignalvilka tjänsterdeefterfr̊agaochresursernaskall
styrasdit. Vinstintressethosdeenskildautförarna- bådeinomochutomoffentligasektorn
- skall såledesanvändassomfördelningsprincip.

I ett sådantsystemgäller inte längrePalmesargumentatt det går bra med valfrihet
inomdenoffentligasektornochmedideellaalternativ. Palmeskullesåledestvingatsöverge
helasin modernaargumentationför offentligasektornför att kunnasẗalla upppå ensådan
förändringav välfärdsstaten.Jagfinnerdetfögatroligt.

8.4 ARBETE - EN MÄNSKLIG RÄTTIGHET

Ocks̊anärdetgälldearbetsl̈oshetenvaldePalmekonfrontationochavfärdadest̊andpunkten
att marknadskrafternaallenaskullekunnalösaproblemet.Ocks̊a här kom hanatt fördjupa
sinaidépolitiskasẗallningstagandenunder1980-talet.

Kravetpå ochkampenför full syssels̈attningenlöpersomenröd trådgenomhelaOlof
Palmespolitiska liv. 1970sägerhanatt ”[o]m manpå kortastmöjliga sätt skulle förs̈oka
sammanfatta socialdemokratinsstr̈avandenundernågraårtiondenskulle det säkert vara

42Anförandevid Statsansẗalldasförbundskongress14/81985,OPA 2.4.0/115-04.
43Olof Palme,”V älfärdspolitiken och den offentliga sektorn” i Förnyelse-f̈orändring i offentlig

sektor- tal vid verksledningskonferenseni Malmö 23-24januari 1985(1985).
44Olof Palme,”V älfärdspolitiken och den offentliga sektorn” i Förnyelse-f̈orändring i offentlig

sektor- tal vid verksledningskonferenseni Malmö 23-24januari 1985(1985).
45”Full syssels̈attning” 9/81970,OPA 2.4.0/022.
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kampenför full syssels̈attning.”46 MedsammaordkanmankarakẗariseraPalmespolitiska
gärning.

Ofta stodandrasaker i fokus inte minstkonsekvensernaav denfulla syssels̈attningen
för välfärdspolitikensinriktning: satsningenpå offentligasektornunder1950-talet,arbet-
slivsreformernapå 1970-talet.Men under allt detta låg den fulla syssels̈attningensom
grundbult. Utandeningentingannat.

”Om någonfrågarmig: ‘vad är det starkasamḧallet¿,då vill jag svara: ‘Det är i hög
graddetsamḧalle,somgenomkonjunkturv̈axlingar,valutakriser, strukturomvandlingaroch
rationaliseringarförmår gripa in och värnamänniskors rätt till arbeteoch förs̈orjning.”47

Det är, sägerhan,”framför allt syssels̈attningsomär jämlikhetsskapande”.48 Med andra
ord: Olof Palmesidépolitiskasammanknytning av frihet, jämlikhet och broderskapkan
enbartförverkligasom full syssels̈attningråder.

Under1960-taletframstodarbetsl̈oshetenknappastsomdet storaproblemet.Snarast
tvärtom:på sextiotalet är denstorafråganbristenpå arbetskraft.Situationenskulle snart
förändras.

Redan1960såghandock i USA:spolitik ett avskräckandeexempel,ett exempelsom
lodadeavgrundeni denframtid somskullekomma,där man”i denbalanseradebudgetens
ochdetfria näringslivetsochprisstabilitetensnamn,låtit enarbetsl̈oshetbest̊asomensven-
sksocialdemokratialdrig skulleacceptera”.49 Arbetsl̈osheteni USA vardå lägreändenär
i Sverigenu,enarbetsl̈oshetsomdensocialdemokratiskaregeringenber̈aknarbest̊a seklet
ut.

Men det är under 1970-talethotet mot den fulla syssels̈attningenblir allt klarare
för Palme.Det handladeom strukturf̈orändringarna, kapitalismenskris - och inte minst
högerv̊agenochdenpolitiskanedprioriteringenav kampenmotarbetsl̈osheten.Frågansys-
selsattePalmefram till hansdöd ochhansslutsatsertillh ör blanddemestaktuellai arvet
efterPalme.

De är aktuelladärför att de för det förstainneh̊aller en genomarbetadsyn på varför
arbetsl̈oshetalltid måstebek̈ampas,ensynmedrötter i hansövergripandeidépolitik, och
för det andrainneh̊aller en rad viktiga sẗallningstagandentill vad som krävs för att full
syssels̈attningskakunnauppr̈atth̊allas.

Hansmestgenomarbetadetal om motivenbakom kampenför full syssels̈attninghöll
hanså sentsomvåren1984.Kanske spelardet in att hanhöll talet inför en amerikansk
publik; ett USA somhanju redan1960hadepekatut somlandetdär maninte bryddesig
omdearbetsl̈osa.I Sverigevarmotivenbakomkravenpå full syssels̈attningsåmycketmer
självklara;så självklaraatt hanofta kundeta demsomen outsagdföruts̈attningnär han
argumenteradeför medlenatt hållasyssels̈attningenuppe.

PåHarvarduniversityhöll Palmedäremotettbrinnandeförsvarstalför syssels̈attningen.
Arbetsl̈oshetär, sägerPalme,ett ”fruktansv̈art slöseri”. Över allt i världenst̊ar stora

delarav samḧallenaskapacitetatt produceraoutnyttjad. ”Det berorsannerligeninte på att
alla mänskligabehov är tillfredssẗallda. Tvärtom.I mångadelarav världenkan inte ens
människornasmestgrundl̈aggandebehov tillfredssẗallas.I alla samḧallen finns det stora,
otillfredssẗalldabehov.” Arbetsl̈oshetinneb̈ar, medandraord, att människor förnekasden
välfärdochdetvälst̊andsomskullekunnavaramöjligt att uppn̊a.

Arbetsl̈oshetinneb̈ar, sägerhan ocks̊a, ”mänskligt lidande”. Med ökad arbetsl̈oshet
följer ökadedödstal,förs̈amrathälsotillst̊and,fler självmord,fler upplöstafamiljer, ökad

46”Full syssels̈attning” 9/81970,OPA 2.4.0/022.
47Tal av statsministerOlof Palmevid SverigesSocialdemokratiskakvinnoförbunds13:ekongress

5/91972,OPA 2.4.0/040b.
48”Radikal förnyelse”,Tidennr 7 1960,omtrycki Politik är att vilja (1968).
49Olof Palme,Employmentand Welfare, The JerryWurf Memorial Lecture,Harvard University

3/41984.
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brottslighet,ökadanvändningav drogerochökadprostitution.Det är intesåkonstigt.”Ar -
bete- atthaett jobb- ärenytterstväsentligdelav människornassocialatillv aro.Frågavem
somhelstvemdeär, ochdesvarargenomatt talaomsitt namnochsitt yrke.[...] Arbeteär
näraförknippatmedvärdensomsjälvförtroende,mänskligvärdighetoch livetsmening.”
Närmansẗallsutanf̈or möjlighetentill arbetesåundergrävsocks̊aensmänskligavärdighet
- människovärdetförtrampas.

Därför, menar Palme vidare, utgör arbetsl̈osheten”ett hot mot vår typ av öppen
demokrati.Ensådandemokratikanintei långaloppetöverlevai ländermedensẗandigthög
arbetsl̈oshet.Arbetsl̈oshetenundergräverheladensamḧallsuppbyggnad[fabricof society]
på vilken demokratinmåstebyggas.” Allra allvarligastenligt Palme var ungdomsarbet-
slösheten.”Derasbidragför att lösadenekonomiskakrisenär att varaarbetsl̈os.Dettagör
attungamänniskor förlorarsinframtidstroochsitt självförtroende.Detskaparbitterhetoch
förtvivlan.De ungaförlorartilltron till samḧalletochdessdemokratiskainstitutioner.”

Här finns ett mementoför vår tid. Palme läggertill: ”Allt jag har sagthittills kan
låta som självklarheter, på gränsentill banaliteter. Men problemetär att dennasorts
självklarheterinte längreuttrycks så ofta. Och de måsteupprepas,för att inte bli bort-
glömda.”50

Arbetsl̈osheten̈ar såledesdetstörstamodernahotetmot Olof Palmesvision om frihet,
jämlikhetochbroderskap.Denärdetdärför att densẗaller denenskildamänniskanutanf̈or
samḧalletochdetvälst̊andsomskapasdär, därmedunderminerasdenenskildamänniskans
resurseroch förmågaatt förverkligasitt livsprojekt.Arbetsl̈oshetenslår direkt mot indivi-
den.Mendenslår ocks̊amot självamöjlighetenattarbetaför ettbättrasamḧalle.

Närallt fler sẗallsutanf̈or kommertron pådemokratinatt underminerasdärför att skill-
nadenmellandemokratinsidealochverklighetenblir för stora.Ochomdemokratinunder-
minerasförsvinnerocks̊a själva motmakten,denendamöjliga vägenatt förverkligafrihet
och jämlikhet.Ty utandemokratinhar människornaingentingatt sättaemotmarknaden.
Själva framtidstronförtvinar.

Arbetsl̈oshetenförvrider maktförhållandenai samḧallet i negativ riktning. ”Politiskt
medf̈orde full syssels̈attning en maktförskjutning mellan samḧallsklasserna.Arbetark-
lassenssẗallning blev starkare.Fackföreningarnasförhandlingspositionsẗarktes.Individen
kändeatt hanhadesamḧallet bakom.”51 Med stor arbetsl̈oshetgår utvecklingenåt andra
hållet.

Men inte baramaktförhållandetpå arbetsmarknadenförskjuts.Ocks̊a denvälfärdsom
medborgarnatillk ämpatsigviademokratinhotas.I harvardtaletrefererarOlof PalmeBruno
Kreiskys dystraframtidscenario:När arbetsl̈osheteninte försvinnerensi en kommande
högkonjunkturkommermanatt säga,att vi inte alls harmednågonkris att göra.Ochnär
arbetsl̈oshetenskostnaderstiger, ”då kommerocks̊aattackernamot välfärdssamḧallet”.

Det är, för Palme,enfullständigtoacceptabelutveckling.Hur oacceptabeltframg̊ar av
ett annatföredraghanhöll inför engelskspr̊akig publik 1977: ”As long as thereis mass
unemployment,it is dubtful whetheronecaneffectively talk aboutfreesocieties.”52

Eftersomarbete,av ovanst̊aendeskäl, måstebetraktassomen medborgerlig rättighet
är den fulla syssels̈attningeninte någotmankan lämnatill marknadskrafternaallenaatt
hantera.På denpunktenvarhanväldigt tydlig.

För att ”tillgodosemänniskorsfrihetskrav och trygghetskrav” måsteman,deklarerade
hanklart och tydligt 1970,”med demokratiskpolitisk handlingmedvetetingripa i mark-

50Anförandeinför Nordiskaarbetarkongressen15/61973,OPA 2.4.0/049.
51Olof Palme,”Social JusticeandIndividual Freedom”,LecturesIn InternationalLaw 1/111977

(1977),OPA 2.2/004.
52”Inf ör valet”, Broderskapsf̈orbundetskongress5/81970,OPA 2.4.0/022.
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nadsekonomin.”53 Syssels̈attningenvar inget undantag.”Vi har aldrig litat till att mark-
nadskrafternasfria spelskullelösasyssels̈attningsproblematiken.”54 Det är enst̊andpunkt,
vilket tordehaframg̊att tillr äckligt tydligt redan,somlågnäraPalmessynpå marknaden.
Den kan fördela varor och vissa tjänsterhyfsat effektivt, men så fort det handlarom
människors kontroll över sin tillv aro så dugermarknadeninte. Kanske i grund och bot-
ten därför att det inte finns någon fundamentalsjälvreglerandemekanismsom gör att
människorsbehov ochdetmarknadenproducerarsammanfaller. ”Weknow thatthereareno
self-healingforcescapableof fullfilling thedeephumanneedsnow threatenedby sustained
undemploymentandhigh inflation.”55

Hanshårdauppslutningrunt full syssels̈attning,hansöppenheteller snararebesẗamda
åsikt att marknadochkapitalisminte lösersyssels̈attningenoch hansvida internationella
utblick fick honomredani början av 1970-taletatt seoch varnaför vad somnu tycktes
växafram påbredfront: arbetsl̈osheten.

Somvi redansettmenadehani börjanav sjuttiotaletattdentekniskautvecklingenhöll
på att ledafram till ensituationdär jobbenförsvannsnabbarëandeskapadesnya.Där såg
hanenlösningi offentligasektornstillv äxt.

Menhanuppfattadeocks̊a tidigt denyliberalaframsẗotarna,därarbetsl̈oshetenallt mer
börjadese sessom ett medel i den ekonomiskapolitiken. På partikongressen1975 in-
skärperhan:”Det skavi sägahär i landetochdetskavi sägainternationellt.Vi skaförs̈oka
slå sönderdettavanem̈assigamummelsomspridersig i internationellakretsarom arbet-
slöshetensomett nödvändigtoch best̊aendeont.”56 1977kommenterarhanen analysav
OECDsommenaratt kampenmot inflationenmåstesättasi förgrundenunder1980-talet.
Detkommer, menarPalme,ledatill ”a lastingunemploymentfor therestof thisdecade”.57

På höstensammåar riktar hanenuppmaningtill deindustrialiseradeländernasregeringar
attdenumåste”realizetheurgentseriousnessof thesituationanddirecttheireffort toward
full employment.”58 Enmånadsenareuttryckerhansin oro för denresignationsombörjar
bredaut sig.

”We hearthatwe cannot combinea successfulfight againstinflation with
a successfulfight for full employment.And we hearthat it doesnot matterto
muchif a certainproportionof the populationis unemployed,providedtheir
incomesare maintainedat a level closeto normalby incomebenefits.Is is
sometimescynically saidthat inflation is theseriousproblembecausealmost
everyonesuffersfrom inflation,while unemploymenthits only a propotionof
thepopulation.”59

Hanstal till partikongressen1978skär somenskalpellgenomdeneuropeiskaskulden
närhanblickadein i denframtidhanfasadeför:

”Det somoroarmig mestär detkapitalistiskasamḧalletsochdetmoderna
industrisamḧalletstill synesobönhörliga utslagningsmekanismer. År efter år
går det 15-20miljoner människor arbetsl̈osai industril̈anderna.Nu kan man

53Anförandei remissdebatten3/111971,OPA 2.4.0/033.
54Speachby Olof Palmeat thesymposionontheEuropeanSocialCharterandSocialPolicy Today

9/121977,OPA 2.4.0/082.
55Föredragningomrevideratförslagtill partiprogrampå SAP:s26:ekongress28/91975.
56Anförandeinför EuropeanEmploymentCongress2/41977,draft,OPA 2.4.0/078.
57Olof Palme,”Social JusticeandIndividual Freedom”,LecturesIn InternationalLaw 1/111977

(1977),OPA 2.2/004.
58Speachby Olof Palmeat thesymposionontheEuropeanSocialCharterandSocialPolicy Today

9/121977,OPA 2.4.0/082.
59Anförandevid SAP:spartikongress29/91978,äveni En levandevilja (1987).
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läsai allt fler uttalandenav industriledareochprofessorersommedenbland-
ningav förvåningochkanskelite förtjusningsäger:Detblev ingenrevolution,
det blev ingenrevolt. Ty de beḧover icke svälta. Vi ser till att de får under-
stöd. Så kan det vararätt fördelaktigtför återh̊allsamheteni lönekraven och
för produktiviteteni näringslivetatt envissandelav denarbetsf̈orabefolknin-
genst̊arutanf̈or. Genomnaturligturval blir detväl detlågproduktiva,deminst
lönsammasomhamnardär. Vårt samveteär rent.Ty de svälter ju inte. Detta
äregentligenenmardr̈om.”

NärRonaldReagenochMargaretTatchertilltr äddesinaämbeten1979,närnyliberalis-
menintebarasvepteöverdenövrigavärldenutanfick sinatalföraproselyter̈aveni Sverige
hadePalmeredansettvadsomvarpågångochtagitsẗallning.Påpartikongressen1978gav
hanklart besked:

”Det stridermot grundl̈aggandeprinciper för dendemokratiskasocialis-
men.Vi anserattvarjemänniskaskallgesrättochmöjlighetattdeltai produk-
tionen,i detgemensammaarbetetför enbättrevardagochenbättreframtid.Vi
kanvidarealdrigaccepteraattenskildamänniskor skall betraktassomutsẗotta
och fördömda.Det ögonblickmansviktar i dennaprincip börjar socialismen
att förvittra somhumanistiskidé ochsomdrivkraft för klassamḧalletsavskaf-
fande.Jagharsagtförutatt detfår intefinnasvi ochde,detfinnsbaravi!” 60

Det var en st̊andpunkthan beḧoll under 1980-talet.Nyliberalismensframmarsch
ändrade ur den synvinkeln ingenting. Men allvaret ökade. Till de samlade LO-
ombudsm̈annensägerhan1981:

”Den nya högern är lika revolutionär som den nya vänsternvar i den
meningenatt de är ute efter verkligt grundl̈aggandeförändringarav vårt
samḧallssystem.[...]Den så s k högerv̊agenute i världeninneb̈ar en str̈avan
tillbaka till en renodlatkapitalistiskmarknadsekonomi,till förhållandensom
delvisråddeinnanenpolitik för full syssels̈attningochsocialvälfärdpå1930-
talet börjadeslå igenomi Västerlandetsindustril̈ander. [...] Så längedessa
idéer var att betraktasom skrivbordsproduktervar det inte så farligt. Men
nu har man i flera länderbörjat till ämpadem. Det praktiskaresultatetär
förskr̈ackande.”

Menfasanblandasocks̊aredanhärmedobändigtro. Nyliberalismen̈ar för verklighets-
främmandeochmänniskoovänligtför attkunnafånågotstödblandmänniskorna.Politiken
kommer”att möta ett besẗamt och hårdnackatmotst̊and”. Redan1981 förklarar han att
högerv̊agenärpåsin uppḧallning.61

Högerv̊agenläggersigemellertidinte. I sẗalletanslutersigfler länder, fler politikeroch
inte minst- allt fler ekonomer. 1984bek̈amparPalmedenfortfarande.

”Tar man bort nyliberalismensgarneringar̊aterst̊ar en kärna,en egentli-
genmycket brutal kärna:Stor arbetsl̈oshetoch svagafackligaorganisationer
ledertill attarbetareochtjänstem̈anfårsvårareattgörasiggällandepåarbets-
marknadenochi samḧallet överhuvud.Deblir räddaom sin sẗallning,känner
sig lättkvästa,vågarinte sẗalla krav somkan tasilla av arbetsgivarna.Deras
förmågatill stridochmot̊atg̈arderblir begränsade.”62

60Anförandevid LO:s20:eordinariekongress23/91981,OPA 2.4.0/097-04.5.
61Inledningsanf̈orandevid SAP:s29:eordinariekongress15(91984,OPA 2.4.0/110-10.
62Anförandevid valupptakti Söderẗalje 10/81985,OPA 2.4.07115-04.
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Den teoretiskagrundenbakom nyliberalismen,att det är fackföreningarnaslönekrav
som är orsaken till arbetsl̈osheten,avfärdar Palme besẗamt. Hans reaktion på modera-
ternaskrav att arbetsmarknadensparterska ta ansvaret för syssels̈attningenär talande.
”Det betyderatt moderaternainte serfull syssels̈attningsomdet viktigastemålet för den
ekonomiskapolitiken.”63 Ty därmedhademoderaternabrutit meddensvenskamodellens
grundl̈aggandëoverenskommelse,att regeringenhar det övergripandeansvaret för sys-
sels̈attningenoch att facket och arbetsgivarnai övrigt reglerar sina förhållandengenom
avtal på arbetsmarknaden.”One may”, sahani ett annatsammanhang,”evenaskwhether
themostenthusiasticadvocatesof a freemarket really continueto accepta systemof col-
lectivebargaining.”64

I sẗallet taladeOlof Palmevarmtom fackföreningarnasviktiga roll i demokratin.

”It is my conviction that labor unions,by strengtheningthe voice of the
commonpeople,play a vital role in strengtheningdemocracy. They areroot-
ed in democraticmassorganisations,whrerepeoplejoined togetherto assert
claimsthat they weretoo weakto make asindividuals.[...] Theunionsrepre-
senta countervailing forceto employersandto governementsandthushavea
self-evidentrole to play in thedemocraticprocess.”65

Hos Olof Palmefinns inte tanken på facket somen intresseorganisationblandandra
ensnärvarande.I facket serhan i sẗallet en av de väsentligastedelarnai sin idépolitiska
grundh̊allning förverkligade.Endastgenomsamverkankan de enskildamänniskornabli
starka nog att förverkliga jämlikhetenoch friheten. Endastdå kan derasbehov till-
fredssẗallas.Det kanmarknadeninte mer än tillf älligtvis göra - därför kanarbetsl̈osheten
aldrig lösasgenomatt marknadenfår ökat inflytandeochdekrafterdär människor verkar
gemensamtförsvagas.

I densvenskavägensåg hanen bekr̈aftelsepå att hanhaderätt. ”[V]i har denhögsta
syssels̈attningensomnågotland i historienhaft ochenminskandearbetsl̈oshet,samtidigt
sommassarbetslöshetengårhärjandeframöverheladenciviliseradevärlden.” Ochdetvar
inte tack varenyliberalismoch marknaden.Nej, det ” är en ideologiskseger, en seger för
samverkanmellanfacketochsocialdemokratin.”66

Hankundeocks̊a merteoretiskmotiveravarför dennyliberalakampenmot inflationen
ochkravet på sänktalönervar fel ochvilka konsekvenserensådanpolitik skulle få. Inför
valet1985gör hanföljandeanalysi Pildamsparkeni Malmö:

”Enligt det borgerliga syns̈attet beror arbetsl̈oshetpå att lönernaär för
höga. [...] Men det är en alldelesför enkel och ensidigförklaring till arbet-
slösheten.De förbiserdet faktum att arbetsl̈oshetenofta är en följd av för
låg total köpkraft i samḧallet - och i så fall kommer en lönenedpressning
att förvärra arbetsl̈oshetengenomatt ytterligare trycka tillbaka köpkraften.
De förbiseratt lönernai praktiken är påtagligt stelaned̊at; dvs de sjunker
bara långsamtnär arbetsl̈oshetenökar. Innan de sjunkit så mycket att det
får någon märkbar effekt på arbetskraftsefterfrågan,har man alltså hunnit
få en mycket hög och mycket långvarig arbetsl̈oshet.I själva verket är de
ekonomiskapåfrestningarnaav enhög arbetsl̈oshetså kostsamma,att deom-
intetgör eventuellavinsteri form av - så småningom- lågalönekostnader. [...]

63Olof Palme,Employmentand Welfare, The JerryWurf Memorial Lecture,Harvard University
3/41984.

64Olof Palme,Employmentand Welfare, The JerryWurf Memorial Lecture,Harvard University
3/41984.

65Anförandevid Metallindustriarbetareförbundetskongress4/91985,OPA 2.4.0/115-07.
66Anförandei Pildamsparken,Malmö 6/91985,OPA 2.4.0/115-09.
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För osssocialdemokrater̈ar och förblir rättentill arbeteför alla, kampenför
denfulla syssels̈attningen,denviktigastefrågani denekonomiskapolitiken.”67

Hur ville då Palme att den ekonomiskapolitiken skulle utformas?Här övergav han
aldrig denmodell somhanochTageErlandertill slut accepteradedendär marsdagenute
påHarpsund1955- denRehn-Meidnerska.Kampenmotarbetsl̈oshetengår föreallt annat.
Men denmåstekombinerasmedsundafinanserochkampmot inflationenochske huvud-
sakligengenomselektiva ingreppi marknadsekonominochmedhjälp av envälutvecklad
arbetsmarknadspolitik.NågonspendersamKeynesianvar aldrig Palme.”[A]automatiska
mekanismerav olika slag, marknadskraftereller generellastimulanserlöser inte sys-
sels̈attningsproblemen.”68

SundastatsfinanserhadePalme argumenteratför allt sedanhan börjat i politiken. I
förstahandvar det en föruts̈attning för denRehn-Meidnerskamodellen.Om inte staten
kundehålla ordningpå sinafinanserskulle densp̈adapå köpkraften,inflationendra iväg
och därmedlandetsinternationellakonkurrenskrafthotas.Men sundafinanserhandlade
ocks̊aom någontingmycketmer. Ommänniskor via demokratini ökadutstr̈ackningskafå
maktenöversinegentillv arokrävsocks̊aattdemokratin̈arstark,attdeninteärberoendeav
yttre krafter. ”En svagoffentlig ekonomiutlämnarmänniskornatill marknadskrafterna.”69

Därför ärdetocks̊aviktigt attenstorochgärnaökandedelav sparandetsker i kollektiv
samḧallelig form. Delsdärför attdetdemokratiskainflytandetöverkapitalbildningen̈okar,
delsdärför att förmögenhetsf̈ordelningenkanbli jämnare.Detvarentankesomväxtefram
kring AP-fondernaochsomGunnarSträngochTageErlanderstödde;ochsomPalmebar
vidare. ”[D]essa fonder gjordeossoberoendeav bankernaoch denprivatakapitalmark-
naden.Vi kundegöravadvi lovat,därför att vi sattundanpengartill kollektiv kapitalbild-
ning i fonder.”

Det varur detperspektivetPalmebetraktadëavenlöntagarfonderna:

”Varför i kollektiv form? Jo, löntagarfonderflyttar inte till Lichtenstein.
De beḧover inte jagasav Interpoltill CostaRica:Det är enväldig trygghetatt
löntagarfondernaskapital inte drar till USA eller Zürich om räntandär ligger
högreäni Sverige,att deinte flyttar till Hongkongeller Koreaför att få billig
arbetskraft.”70

Palmeuppfattadedärför tidigt denborgerligaregeringensminstsagtdåligahandmedde
offentligafinansernaunder1970-talet:”Ibland förefallerdetsomom deborgerligagenom
enansvarsl̈osskattepolitikvill förs̈attalandeti entvångssituationnärdetgällerdengemen-
sammasektornoch på det sättetgenomf̈oradensvältkur och denprivatiseringsomman
annarsintekanvinnapolitiskt stöd för.”71 Året var1977.1984summeradehanläget.

”De borgerligaregeringarnaskapadeochlämnadeeftersigettväldigtbud-
getunderskott.Delsärdettaettekonomisktproblem.Räntorochpriserpressas
upp̊at, samtidigtsom den offentliga förmögenhetenminskaroch de privata
förmögenheternäokar. Men det är ocks̊a ett allvarligt politiskt problem.För

67Statsministernstal till Kommunalarbetareförbundets14:e ordinariekongress14/6 1973,OPA
2.4.0/049.

68Avslutningsanf̈orandevid SAP:s29:ekongress21/91984,OPA 2.4.0/110-10.
69Anförandevid LO:s 20:eordinariekongress23/91981,OPA 2.4.0/097-04.5;̈aveni En levande

vilja (1987).
70”Sjukvård inför 80-talet”, anförande vid SAP:s och Svenska kommunalarbetareförbundets

sjukvårdpolitiskakonferensi Ronneby21/111977,utkast,OPA 2.4.0/082.
71Anförandevid Göteborgs arbetarekommunsmöte i Scandinavium, Göteborg 7/11 1984,OPA

2.4.0/111-04.
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detäruppenbartattdetstarkasteargumentetför dereaktion̈arakrafternaskrav
påsocialnedrustningochprivatisering,̈ar justdetfaktumattvi måstelånaihop
till enså stordelav statsutgifterna”.72

Det var såledesinget nyliberalt avsteg i sig när Palmetaladeom vikten av att sanera
offentligasektornsfinanser. ”För ossär [...] starkastatsfinanserdenbästagarantinför en
solidariskfördelningspolitikochför att tryggasyssels̈attningen.”73

Intevardetheller i signågotavsteg närhanmenadeatt inflationenmåstebek̈ampas.

”En målmedvetenkampmot inflationenärengrundl̈aggandeföruts̈attning
för den svenskaekonominsstyrka och slagkraft. inflationensnedvriderin-
vesteringsutvecklingenochhåller tillbaka investeringarnapåenradför framti-
den avgörandeomr̊aden.Den ökar klyftorna och leder till att det är de
lågavlönadeoch barnfamiljernasom får bära de tyngstabördorna.En om-
fattandeförmögenhets̈overföringskapastill nackdelför destorafolkgrupper-
nagenomstoravärdestegringarpå egendom.Målet för samḧalletsprispolitik
måstevaraatt förhindraen fortsatt sänkningav realinkomsternaför de sto-
ra, bredalöntagargrupperna.En påtaglig uppbromsningav prisökningenär
nödvändig ocks̊a för att minska förväntningarnaom en fortsatt stark infla-
tion.”74

Olof Palmetog alltså varkenlätt på denoffentligaekonomineller inflationen.Ochdet
hadehangodaskäl att inte göra.Pöangenär docken annan.Han kundegöradet utanatt
stigaav densocialdemokratiskatraditionenochsvikasinegenidépolitiskagrunddärför att
någotannatalltid gick först:kampenmot arbetsl̈osheten.

Inför de församladeTCO-ombudsm̈annenen sommardag1985 sa han följandeord,
sombordegjutasi bly ochhängasuppframför varjedatorpåfinansdepartementet:”Arbet-
slösheten̈ar ett sådantsocialt ont att regeringenhar en självklar skyldighetatt bek̈ampa
den,dettaalldelesoavsettvadsomkansägasvara orsakentill den.”75

72Anförandevid DHR:s60-̊arsjubileumi Eskilstuna28/51983,OPA 2.4.0/104-13.
73Anförandevid SvenskaMetallindustriarbetareförbundetskongress19/91977,OPA 2.4.0/080-08
74Anförandevid TCO:skongress11/61985,OPA 2.4.0/114-11,̈aveni En levandevilja (1987).
75Elmbrant,Palme, s 310.
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Ett levandearv

Olof Palmessistavalrörelsekom i grundenatt handlaom det svenskafolkhemmet,den
välfärdsstatsomsocialdemokratinbyggt under50 år, varav Palmeaktivt deltagit i drygt
30. Valet handladeom medborgarnasförtroendeför Olof Palmesoch socialdemokratins
ideologiskalinje. Så uppfattadePalmeåtminstonevalet.

Det brukar beskrivas som systemskiftesvalet. Enligt historieskrivningenbörjadedet
hela med att socialdemokraternanågon gång i april 1985 nosadeupp begreppet i
några moderataskrifter och sedanvalkampanjenigenom frågademoderaternavad de
tänkteförändra.1 Moderaternahadeemellertidaldrig använt ordet.Under moderaternas
partisẗammahösten1984och i en intervju medpartiledarenUlf Adelsohnhadedäremot
ordet”systemf̈orändringar”dykt upp. I själva verket är det Palmesomintroducerar”sys-
temskiftet”somenbeskrivningav moderaternaspolitik. Hangör det i riksdageni oktober
1984,någradagarföre moderaternaspartisẗamma.”Det talasmedallt aggressivaretonfall
om ett systemskiftei Sverige.”2 Någradagarefter partisẗammansägerPalmei Göteborg:
”de vill ha en systemf̈orändring.De vill förändrai grunden”.Och så räknarhanupp alla
nedsk̈arningarsomkommerkrävasommoderaternainfriar sitt krav påattoffentligasektorn
skabantastill 1969årsomfång.Det var endiger lista. Palmeville att valetskullehandla
omdeideologiskaskillnadernaochdepraktiskaföljderna.3 Hanlödsingamlahandskrivna
rekommendationfrån1960-talet- att gjutasammanintresse-ochidépolitiken.

Valrörelsenvar en lång anklagelseaktmot moderaternasoch SAF:s ambitioneratt i
grundenförändra,för att inte sägariva nervälfärdsstaten.Mot nyliberalismensẗallda han
sin egenpolitiskavision:

”Ett gott samḧalle måstebyggapå solidaritetochsamverkan,inte egoism
och konkurrens.Ty i ett samḧalle, där människornasẗandigtmåstebek̈ampa
varandraför att säkersẗalla sin egentrygghet,där tvingasocks̊a människorna
att betraktavarandramedfientlighetochmisstro.Varje medm̈anniskablir en
tänkbarmedẗavlareoch därmedett tänkbarthot mot denegnatryggheten,de
somslagitsut i kampentvingastill sẗandigtförnyadeattacker, medandesom
vunnitpåolika sättmåsteskyddavaddeuppn̊attmotnyakonkurrenter.Detblir
ett isandeödsligt samḧalle för alla att leva i även för desomskenbartvunnit
i tävlingen.Ett gott samḧalle föruts̈atterjämlika resurserför människornaatt
styrasinaegnaliv, inte djupnandeklyftor somgör storagruppermedborgare
hjälplösamotekonomiskamakthavare.Ty i ettsådantsamḧalleärstorgrupper

1Anförandei riksdagensallmänpolitiskadebatt24/101984,OPA 2.4.0/110.
2Anförandevid Göteborgs arbetarekommunsmöte i Scandinavium, Göteborg 7/11 1984,OPA

2.4.0/111-04.
3Anförandevid SSU:sskolklubbskonferensi Stockholm24/21985,OPA 2.4.0/112-07.
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dömdatill ofrihet somföljer av beroendeav beslutmaninte själv på minsta
sätt kan påverka.Ett gott samḧalle kräver att grundl̈aggandenyttighetersom
bostad,sjukvård, utbildning fördelasefter människors behov, inte efter hur
mycket pengarde kan legitimerasin efterfr̊aganmed.Ty i ett samḧalle, där
vissagruppermedborgaresẗallsutanf̈or sådananyttigheterav ekonomiskaskäl
råderingenvälfärd - hur hög privat konsumtionmansedan̈an kan till åtasig
inom andra,mervälbesẗalldaskikt.”4

Palmeär ånyo trosviss.Nyliberalismenhar redanmisslyckats.Det kan alla se.”Den
har inte löstdeekonomiskaproblemdenpåstodsig kunnalösa,tvärtomhardenförvärrat
dem.Den har icke löst ett endasocialt problem.Men nyliberalismenhar ocks̊a lidit ett
grundl̈aggandemoraliskt nederlag.I desssp̊ar har följt växandeklyftor, utslagningoch
socialkonfrontation.I desssp̊ar harofrihet ochutsugningväxt. I desssp̊ar harstoradelar
av dagensungagenerationi Västeuropamött hoppl̈oshetocharbetsl̈oshet.”5

Socialdemokratingör ettbraval ochefterkommernågotlättarei tonenhosPalme.Han
har fått folketserkännandeför densvenskavälfärdsmodellen.I tidskriften Tiden skriver
hanstraxeftervaletatt det inte vannspå någonenskildfrågautanpå ”den kanske största
fråganav alla: vilkensamḧallssynskall ligga till grundför denfördapolitiken?”6 Ochpå
PRO:skongressi oktobermenarhanatt valresultatetinnebar”ett besẗamtnej till densom
ville rivaneri välfärdssamḧallet”.7

Palmegertill ochmedvalresultatetenradikalareinneb̈ord:”Medborgarnaharintesagt
att allt är bra somdet är. Inbyggt i valresultatetligger ocks̊a en kritik av systemet,men
tvärtemotvadnyliberalernatroddeochhoppades,riktar sigkritikenmotdesskvardr̈ojande
bristpå jämlikhet.Det ärmerjämlikhetmedborgarnakräver, intemindre.”8

Nyliberalismenharslagitstillbakaochhanblickarmedny tillf örsikt framåt.”V i känner
attvåraidéerärhållfastasomgrundval för enpraktiskpolitik somär inriktadpåatt förs̈oka
lösa1900-taletsoch 2000-taletsproblem.”9 En ljus optimismom en ny våg för vänstern
förespeglarPalme:

”In my opinion,thedefeatof neo-liberalismandneo-conservatimnotonly
calls for new economicpolicy strategiesbut alsosignifiesthata new political
periodmaybewell underway. In short,whatI amsugestingis thatperhapsthe
corservativetidenow hascometo thepointwhereit startsto recede,andwhere
a new eraof solidarityandequalitywill dominatethepolitical agenda.”10

Fögaanandehanvadsomskullekomma,ävenom hanmångagångerhadevarnatför
det. Ty när Palmedog låg densvenskauppföljningenav den internationellanyliberalis-
men egentligenännu i sin linda. Snartskulle offentliga sektornbli en tummelplatsför
marknadsexperiment,bolagiserasochprivatiseras,inflationsbek̈ampningensättasföresys-
sels̈attningenochSverigeslå in på deneuropeiskamassarbetslöshetensväg;demokratins
institutionerskakasochmarknadens̈overhöghetbli störreännågonsinundermoderntid.

Hos Olof Palme finns ett idépolitiskt arv som är väl värt att åter väckatill liv och
sẗandigthålla levande.Det är lika aktuellt nu somdå, ja kanske aktuellarei dag,därför
att denekonomiskaoch ideologiskautmaningenmot välfärdenär så mycket hårdarenu
och för att den idépolitiskadebatteninom socialdemokratin̈ar så vacklande.De värden

4Anförandevid valupptakti Söderẗalje 10/81985,OPA 2.4.0/115-04.
5Olof Palme,”Ett rejält nederlagför nyliberalismen”,Tidennr 8 1985.
6Anförandevid PRO:skongress2/101985,OPA 2.4.0/115-11.
7”Folket vill hamerjämlikhet”, Östrasmåland9/111985,OPA 2.6.
8Anförandei riksdagen5/21986,OPA 2.4.0/117-03,̈aveni En levandevilja (1987).
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som st̊ar på spel är uppslutningenkring demokratin;och den fundamentalainsikten att
endastvia jämlikhetär befrielsemöjlig. Arvet uppmanar, här finns levandeargumentför
endemokratisksocialism.

Kanske kundedå någoni börjanav nästadecenniumsvingaut Palmesord somnyvald
partiordf̈orande1969,barameddecennietutbytt:

”Den störstasegern under90-taletvannvi på idéernasfält. Ty den gav
grundenför handling.Ni minnsdeborgerligasframtidsvision.De varnadeför
inkomstutj̈amningochfrihetensförtryck.De krävdeväldigaskattes̈ankningar.
Statenvar denenskildesfiende....Socialismenhadespelatut sin roll... Den-
na borgerligavision har nu fallit samman.De flyr densjälva. Kvar st̊ar so-
cialdemokratinsvision om ettsolidaritetensochsamverkanssamḧalle.”


