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Kapitel 1

Forord till internet-upplagan

| dagarnavar det 15 ar sedanOlof Palme mordades.For mig var det ocksa fem ar
sedanjag var medoch gav ut boken Olof Palme- Den gransbsereformistertillsammans
med Pierre Schori. Mitt bidragtill denboken bestodav enlangreesg om Olof Palmes
valfardsideologiJagkalladedenkansle inte s pa dentiden,mendetvar sa detvar.

D4, for 10 ar sedanpupplevdejag - ochmangamedmig - just enskriandetystnadrunt
Olof Palmesinrikespolitiskagarning.Darfor blev es&n skriven. Formodligenhadedenna
tomhetredandiskuteratdem ar eftermordet.Ochnu, 15 ar senaresker forstissammasak
igen.Dagarnauntfebruarisslut blossarnyo diskussionemppom varfor detar satystom
inrikespolitikernPalme.

Detfinnsformodligenganskamangaskal till detta.Men ensakar sakert. Narjag skrev
min es& 1995hadeingenannarbehandlaPalmesidéarvserbst.| dagkanmaninte arligt
sagadetsammaPalmesvalfardsideologhar ju faktisktbehandlatsKanske ar detnu dags
attgoratextenlite mertillg anglig,inte minstfor attgoradenatkomlig for nyagenerationer
somvill hamtapolitisk inspirationur det palmeskearvet. Forhoppningsvikan dennatext
fungerasomenvagvisaren i Olof Palmestankevarld.

Nagraanmarkningarom dennatext behbver goras.

For det forstaar deninte identisk med densom publicerades boken. Dennatext ar
baseracha det ursprungligamanusetill boken, fardigsallt i slutenav augusti1995.Det
innekdrattdeandingarsomgjordesav textenunderdessvagfranmanusill tryckt bokinte
finns medi internetutg@van. En foljd av dettaar ocksa att detinte gar att citeraur denna
atgava, menharvisatill dentrycktaboken.For densombehbverorginaltextenfinnsboken
padeflestabibliotek.

For detandrakandennautgavaanvandagpaett mycketfriare sattanboken.Somvanligt
gallerupphorsratten.Ingenkanandradennaext ochpubliceradenellertadelarav denoch
sagaattmansjalv gjort den.Mendetarju sjalvklarheterl dvrigt ardennaext fri attsprida
sa langemalet inte ar att kanapengarpa spridandetDet gar med andraord utméarkt att
arvandadeni undervisningavenatttryckauppfleraexemplarochta sjalvkostnadsprigor
detta),att spridadenelektronisktbadeoffentligt ochtill vanner Daremotar detinte till atet
attaterpubliceraleni tryckt form utanmitt tillstand.

PeterAntman

Mars2001



Kapitel 1. Forord till internet-upplagan




Kapitel 2

Ar vet efter Palme - eninledning

Nar Olof Palme brutalt skots ner pa oppengatai Stockholmhadehan varit verksami
politikensabsolutacentrumi nastan33 ar.

Hosten1953anstlldeshan- 26 argammal av statsministeTageErlandersomdennes
personligasekreterareStatsministernstabvar med nutidamatt annuytterstanspéksis
till sitt omfang, ett skrivbitrade och en vaktmastare.l Palme fick Erlanderen standigt
narvarandesparringpartnemedvilk en hankundediskuterapolitisk stratei och politiska
ideer | 12 arkom deattarbetanaratillsammans.

1955valdesPalmemedknappmaninalin i SSU:sforbundsstyrelssomstudieledare,
enposthanbehbll till 1961.Hanblev snabbienpopubrforeldsarenedpolitisk idehistoria
somspecialitetbchenfrontfigur nar detgallde SSU:sinstllning i skolfragot

Tre ar darefterblev hanriksdagsman]1963konsultatit statsid och 1965 upphdjdes
hantill kommunikationsministenchlamnadedarmedErlandersiarhet.196706vergick han
till utbildningsdepartementesbmminister Han hadeda suttit ordforandei enrad viktiga
utredningaiom utbildnings\asendet.

1 oktober1969valdeshantill ordforande detsocialdemokratiskarbetarepartiebch
tvaveckor senard@og hanover statsministerposteh drygt 16 arleddehanSverigesstorsta
parti. Under10 av dessavar handessutonstatsminister

Olof Palmevari alla dessasinaroller medoch byggdedet modernaSverigeoch den
modernavalfardsstaten.

For detharhanegentligenaldrig fatt nagonriktig erkansla.

Det ar egentligenmarkligt. Nar Olof Palme borjade arbetahos Tage Erlandervar
samlallet nappeligensarskilt starkti den meningvi idag laggeri ordet. 25 kronor av
100intjanadedrogsin i skatt,knapptl15 av dessaick till detsombrukarkallasoffentlig
konsumtion- detvill sagasjukvard, skola, forvaltning med mera.Restenbetaladesfter
omfordelningtillbakatill medbogarna form av barnbidragfolkpensionochandrabidrag.

1953 var Sverige saledesen hogst ordinar valfardsstaisomi forstahandlevererade
grundtrygghetfor att lyfta folk ur fattigdom. Annu i borjan av 60-talet tillh drde vi
vastarldensgenomsnitt.Det var saledesinnan sjukpenning,innan ATP, innan Rehn-
MeidnermodelleninnanHarapsundsténferensernannansatsningempaoffentligatjanster

Kort sagt:foredetsomvi idagbetraktarsomvalfardsstatelmchdensvenskamodellen.

Nar Olof Palme dog hadeSwerige daremotvarldensstrstaoffentliga sektor Nastan
40 procentav Swerigesyrkeswerksammavar offentligt anstllda. De totala offentliga ut-
gifternamots\aradeb5 procentav bruttonationalprodukteme offentligatransfereringarna
- pensionerbarnbidrag sjuk- och arbetsbshetsbrsakring etc - mots\varadelite meran 30
procentav BNP.

Samtidigtarbetadeen storre andelav denvuxnabefolkningenani nagotannatland,
framstberoendepa att kvinnornakommit ut pa arbetsmarknadei hadeen av varldens
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8 Kapitel 2. Arvet efter Palme - eninledning

lagstaarbetsbshetstabchtillsammanmedNorgeochJaparnvastarldensstarkasteffentli-
gafinanser

Detardeekonomiskamatten Mendetfinnsocksienannarsidaav salen.Klassklyftor
na hade minskat patagligt - kanske mer an i nagot annatvastland.l mitten av 1980-
talet hade Sverige vastarldensoch kansle varldensmest jamnt fordeladeinkomster
Laskunnigheteblandskolelever var ocksa jamnarefordeladan nagonannanstans Vi var
medandraord ettland dar jamlikheterhadekommitlangt.

Olof Palmevar medoch formuleradede grundiggandedéernafor dennautveckling
redanunder1950-taletoch kom underhelasin politiska banaatt utvecklaoch fora ut de
socialdemokratiskaisionersomdrev pareformwerksamhetertan var utantvekanen av
singenerationgramsteidépolitiker.

Redandet ar skal nog att skildra detidépolitiskaarv hanlamnatefter sig. Jagmenar
dessutomatt hanssatt att formulerasocialdemokratingdeologiskagrundi hogstagradar
aktuellti dag.Olof Palmevar en passioneradamlalisforandraresommenadeatt idéerna
ochdepolitiskavarderingarnaar viktiga somvagledardor denpraktiske politikern.

Har finnsnagotattlara.



Kapitel 3

Palmesvagtill politik en- ett
femtiotal

3.1 PALME MOTER SOCIALISMEN - OCH ERLAN-
DER

Hur kom det sig egentligenatt denneyngling fran 6fvre Ostermalmanstlldesav Tage
Erlander?En ung jurist somprecispabirjat sin tjanstemannakatr inom forsvarsmakten
efter ngradr somaktiv i detopolitiskaSvenskaStudentbrbundetoch medringaerfaren-
heterfranarbetarorelseni allmanhetoch partiarbeteé synnerhet.

Fragarforfoljde Palmegenomhelahanspolitiskaliv; denharfattraderav skribentemtt
betvivla hansaktaengagemang/ar detbarafor karriarensskull? Hansnaramedarbetare
underarenvittnar unisontom PalmesaktaovertygelseMen tvivlet harlevt kvar.

Palmesjalv menadeatthankom "till socialismergenomengradvisfortskridandepro-
cessgrundadpa studieroch eftertanke”.> Hanbrukadeangetre viktiga upplevelser

Den forstaintraffadevaren1947 da han ahorde en inflammeradskattepolitiskdebatt
mellanfinansministeiErnstWigforss, hogerpartietslarl Hjalmarsonoch folkpartietsElon
Andersson’Jagtyckte Wigforssvar oandligtoverlagserde andrai argumentationenatt,
klar ochgenoménkti sinasatserSedarvar detingetsnackom salen.Jagblev intresserad
av politikenochfick sympatifor dewigforsskalinjerna” 2

Denandrafick hannar hanefteravslutadestudierpa Kenyoncollagei Ohioluffaderunt
nagramanadei USA ochMexiko. "Det var enupplevelseav ensocialverklighetsomgav
djupaintryck [...] denlardemig framfor allt en oertbrd mangdom mansklighansynoch
samle’snadochom densocialastrukturensnverkanpa mannislor. Hur allade hardetsom
ar utsbttai samtillet. Jagtror jag aldrig kommergldmmaintryckenfrandennafard” 3

Dentredje- ochkansle viktigaste- var intrycken fran sommareri953da hanunder
ett par manaderresterunt i Asien.”Det var i Asien, somjag konkretfick uppleva vad
kolonialismeninnebar

Men detar Palmesegnaord ochmgjligen hansefterhands&nstruktion Finnsdetinget
merkonkretattta pa?

Vi vetatt hanhdsten1951ansbt sig till Stockholmssocialdemokratiskatudentklubb
Redan1948 skres han dock tva tidningsartiklarsom spelaten stor roll i tolkningenav

1segeRichardsOlof Palme- medegnaord (Stockholm,1977),20.

2Citeratur Bjorn ElImbrant,Palme(Stockholm,1989),13.

SLarsSveddard, Palme- enpresentatior(Stockholm,1970),50.

4Selge RichardsOlof Palme- medegnaord (Stockholm,1977),14, seav. HansHaste Bokenom
Olof Palme: Hansliv, hansgarning, hansdod (Stockholm,1987),17.
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10 Kapitel 3. Palmesvagtill politik en - ett femtiotal

Palmesvagtill socialdemokratinDenenaen recensiorav en engelsknyutgava av Kom-
munistiskamanifestet Aftontidningen20/121948,denandraenunderstreckareSvenska
Dagbladebm NormanMailersbok De naknaoch deddda21/21949.

Om manifestetskriver Palme:"Det ar skriveti en stil somi fragaom dramatiskin-
tensitet,gnistrandeklarhetoch passioneradegerstmninginte kan lamnanagotovrigt att
onska.Sa har ocksd manifesteblivit historiensframstapolitiska stridsskiftvarsbetydelse
ochinflytandeannuknappaskanoverblickas Tvartomfrapperasnanvid engenomésning
av hur detannupé ett sallsamtsatt syneshandlaom samtidaproblem?®

Palmeskritiker har framsttolkat detta som en anti-kommunistiskpladeringmed en
erkanslaav manifestetsistoriskabetydelse Det ar kansle inte s konstigtsomdet later
eftersomstrre delenav recensionefust ar enanti-kommunistiskpladering Av andrahar
dentolkatssomett belaggfor Palmessocialistiskainriktning, inte sallan att det dock ror
sig om amerikanslstudentradikalism.

Artikeln om Mailers bok brukar ofta betecknatssom en okritisk hylining av de
amerikanskadealen.Det ar riktigt - om maninte studerardennoggrannarech satterin
deni sitt sammanhangProblemetr attingethittills gatttillr ackligt nogatill kallorna.

Vi kan nu en gang for alla visa att Palme bor betraktassom socialdemokrahosten
1948.Hanskres da ocksa nagraouppniérksammadanalyserav detamerikanskaaletfor
utrikespolitiskanstitutet,av vilka tvapubliceradesjelsi densocialdemokratiskiadningen
Aftontidningen, delsi fackforbundstidningen/irkesnétaren

| Aftontidningenskriver han1 november1948:"Genomsin magnetiskgersonlighet
lyckadesFranklin Rosevelt undersin livstid genombraen progressi lagstiftning pa den
socialaomvardnadensch den statligaplaneringensomrade. Milstolpar i dennautveck-
ling utgjorde 1935 ars Social Security Act” Nu ar dettainget bevis for att hanvar just
socialdemokratAtt slutaupp bakom New Deal kundeocksa liberalergora- om anmer
ogarna.Men i fortsattningenpa artikeln sravas det mojliga perspektietin. "Nu nar Ro-
sevelt ar bortakommerde storfinansiellaattornadansgpa bordet.[...] Man kanvantanya
kontrollatgardermot arbetardrelsen...] socialpolitikenkommerattinskrankag...] krafti-
gaskatteinkningafor de hvgainkomstgruppern®

Paangerar har"arbetarbrelsen” Sa uttrycker sig ensocialdemokratvad Palmetyckte
sig sei valet 1948var hur de sma mannislornaoch fackforeningarndor forstagangeni
amerikanslpolitik engageradsigi envalrorelsel Virkesnataremr 4 1948fardetnarmast
profetisk kraft: "H armedkan inte nog framhéllasvikten av att arbetarbrelsenfor forsta
gangengjordeett definitivt politiskt stallningstagandd...] Det betyderatt arbetarnalutli-
genstigittill politiskt medwetandeochinflytande”’

Vad Palmesaledegyckte sig se1948var hur USA radikaliseradesMed dettasombak-
grundfarenmeningur textenom NormanMailer enhelt annanlyster:"miljoner farmare,
studenteroch arbetaresomi kraft av sin vitalitet for dverskadlig tid framat kommeratt
domineraochverkanormgiandepa detraditionelltkulturbarandeskikteni ettdesorienter
atVasteuropa?®

Detarnoginte orimligt att tolka detsomatt detinte var konsumisnochindividualism
Olof Palmesag,utanenmedwetenochsamladarbetardrelsesommotteframtidengproblem
medkraft.

Annu var detett tag kvar till arbetethos TageErlander Varen1949 kontaktadesan
av SwerigesForenadeStudentiarer (SFS)somundradeom hanville varamedoch arbeta
medinternationelldragor Darmedinleddedleraarsresandé detkrigsharjadeEuropaoch

SArtikeln finnsategiveni Sveddard, Palme- enpresentation

6Aftontidningen 1/111948,0PA 4.3/001.

70Olof Palme,"Det amerikanskaaletocharbetarorelsen™irkesnatarennr. 4 1948 OPA 2.3/001.
85vD21/21949,0MA 2.3/001.



3.1. PALME MOTER SOCIALISMEN - OCH ERLANDER 11

avenAsien. 1952valdeshantill ordforandei SFS.Nagonfullstandigtokandfigur var han
saledesknappastmensomsocialdemokravar haninte kandi nagonstrrekrets.

ForstagangenPalmeochErlandertraffasari septembefl951underentagresaPalmes
ressillskapar socialdemokrateRaul Bjorck ochde stoterinop medErlanderpataget.Det
helaslutarmeden pyttipannapa restaurangRosenbadDettamdte minnsinte Erlander

Handateradeleti stllettill varen1953nar Olof Palmeuppvaktadenhonomi egenskap
av SFS:sordforande Men varfor anstlldesPalmesomhanssekreterardill hosten?

Denenahistorienom hur detgick till byggerpa Erlandersjalv. | sitt sokandeefteren
sekreterardragadehan bland annatRagnarEdenman- statssekreterareecklesiastikde-
partementet om hankandetill nagralampligakandidaterDennaforeslogda Olof Palme
ochBo Sarlvik. "Edenmarbeskre demfor mig sommycketintressant@ersonligheteoch
sedaranstlldejag dembéada’®

Den andrahistorien berattasav en personsom ocksa kom att spelaroll for Olof
Palmesideologiskautveckling, namligen Assar Lindback (numersom bekantprofessor
i nationalelonomi) 1% Dennehar berttatatt hanvaren1953for forst gangenmotte Olof
Palmeinfor StudentriksdagerNagramanadersenarestotte hanihop med Tage Erlander
pa en folkhogslola och Erlanderska enligt Lindback ha fragatden unge SSU-arenom
hanville borja arbetesom hanssekreterarelLinback avbojde eftersomhan skulle goéra
milit artjanstgring, menskada, enligt egnaord, harekommendera®lof Palme.Varpa Er-
landerfallde denklassiska&kommentaren:

- Ah fan, ar hansocialdemokrat?.

Det kunde Linback intyga. | varje fall enligt Lindback sjalv, som menaratt det ar
sjalklart att manminnsom manfatt ensadanforfraganfranstatsministerr!

Helt korrekt &r nu inte Lindbacks minne, aven om huvuddragenar riktigt. Assar
Linbackskrev namligenettbrev till Erlandemagonveckaefterhandelsengchbrevetfinns
bevarati Erlandersarkiv. | brevet framgar att AssarLinbeck aldrig fick nagoterbjudande
attbli Erlanderssekreterare:

"Vid Socialdemokratiskatudentbrbundetspingstlonferensfragadedu
om jag har mojlighetenatt gora en under$kning om folkpartietsteori och
politik underde senastéiren.Somdu kanske minns, sadejag att jag var in-
tresseradv uppdragetmen att jag troligen inte kan fa nagontid till det pa
grundav min militartjanstgring vid | 8 i Uppsala,somjag fullgor till mars
1954.Enligt vadjag lovadefoljer har nagranamnpa personesombordevara
[ampligafor jobbet”

Ochsa raknarhanupp HansHakanssoningrid Hammarstom, Sten-Sturd_andstom,
Krister Wickman och Olof Palme. Mest utrymmeagnarhanat denblivandepartiledaren
ochhansomdomeframsfir sa hari historiendjus somett understatemeratv rang.”Palme
slutligen, jurist och statsetare,har inte varit lika engagerad partiarbetesomde dvriga.
Men om hangenomett utredningsuppdralundeknytasfastardill partiarbeteskulle so-
cialdemokratirsakert f& stornytta av honom? 12

Sommaren 953 var Palme inte mojlig att n&, hanvar ute och restei Asien. Samma
sommaianstlldesBo Sarlvik - ordforande socialdemokratiskatudentklubbenGotebog

9Svedg‘élrd, Palme- enpresentation62.
10_indbackmeda ar siledesiensammaomLindbeckmede. Under1950anvandehanfortfarande
a-et,och darfor anvanderocksa jag denstavningenfor dennaperiod. Nagongangunder1960-talet
andradehanstasningen,troligtvis for att detunderittadevid publiceringi internationellasamman-
hang.
RobertAschbeg, "Den okandePalme”, Expresser26-30/121983.
12Brev Lindbacktill Erlander15/61953,Erlandersarkiv ARAB.



12 Kapitel 3. Palmesvagtill politik en - ett femtiotal

- som ErlanderssekreterareDet bekraftar Erlandershistorieskrvning. Det verkar ocksa
rimligt attenkandsocialdemokrafick arbetet.

Vi kommerkansle aldrig fa redapa varfor Erlander trots att han redanskafat sig
en sekreterarekontaktadePalme nar dennekommit hemfran sin resa.Den 20 september
traffadesde pa Harpsundoch nagradagarsenarefragadeErlanderom inte Palme kunde
borjaarbetahoshonom. DetgjordePalme, pakvallarochnatter samtidigtsomhanfortsatte
det arbetepa forsvarsstaberhan paborjat 15 septemberDar han forovrigt underhosten
19530rdnadesa hanfick AssarLindbacksomassistent.

Detvarom etttidsbegransautredningsuppdragrlandertillfr agatLinback.Galldedet-
sammdaor Olof Palme?Det ar dentroliga forklaringentill att Erlanderanstlldetva assis-
tenter Sedarfastnadelefor varandrat?

3.2 MEDANSVARIGE PALME

Vilkenvagtog sig da Olof Palmestidiga ideologiskautvecklingochvilkeninverkanhade
hanpa detsocialdemokratiskpartietsideutvecklingunder1950-talet?

Det ar inte en sarskilt enkel uppgift att besvaradenfragan.Vi har & enasidaframst
Erlandersvittnesnal om Palmesstorabetydelse Tage Erlandermenadesalundaatt den
ungemannenvar "medansarig for partietsideologiskautveckling under1950-talet”. 14
1960slankdetunderett samtalmedett av statsadenur Erlander:

- Palmear denmestlysandebegavningvi fatt efter Wigforss®

Jagtror Erlandetharratt,dilemmatarattuttalandendr gjordastraxeftervaletav Palme
till ny partiledareDet gar atminstoneatt tankatankenatt Erlanderyfte fram Palmefor att
starkahansposition.

Under1950-taletvar Olof Palmeingenoffentlig personhanverkademesti bakgrun-
den. Det finns en handfull artiklar, ett par bocker skrivna med andraoch nagramaskin-
skrivna tal somdirekt kan aterraspa Olof Palme.Det finns ytterligareen rad tal, men
de ar genomg@endehandskrvnastolpar- nastintill omojliga att lasapa grundav Palmes
svarahandstil.Dessutonfinnsett mycketomfattandematerialmedOlof Palmesarbetspap-
persomTageErlanderssekreterareDet omfattar20 cirka 6 centimetetjockaarkivmappar
meduppskattningsvid 0 000 A4-sidortext.

Ingen har - mig veterligen- tidigare gatt igenomdet materialet.Darfor fortjanardet
en belysningom manvill skildra Olof Palme somidépolitiker. Det ar i mycket stor ut-
strackningundersitt arbetehos Erlandersom grundentill Palmessyn pa samtillet och
socialdemokratitaggs.

Men vi masteocksa han en begransningklart for oss.Det ar ett knepigtoch kansle
ogorligt arbeteatt ur dessgpapperdestillerafram vad somkommerfran Palme,vad som
kommerfran Erlanderoch vad som eventuelltkommerfran andra.Pa alla de forarbeten
till Erlanderdal ochartiklar somfinnsi Palmesefterlamnadepappersaknasanteckningar
somvisar om detar Palmesomstar for denursprungligatexten, eller om det ar Erlander
sjalv. Erlanderhar sjalv uttryckt detsa har: "[Dlet drojdeinte langeforranjag upptckte,
attdettaattskrivatal at mig ar rattkravandefor medarbetarnde far skrivaomtalen,gang
pagang.Ett storttal ar somenseminariévningkring denfragasomskabehandlasDarfor
ar deten oriktig bild nar man sageratt Palme skrev minatal...talskrizandettvingar fram

13Nagon utredningenom folkpartiet finns forvissointe bevaradi Palmesarkiv. Daremotar ett
aterlommandeemai Palmespappeifrandessdorstadr just att placeran folkpartiet pa denideolo-
giskakartanochmarkeraskiljelinjernamellansocialdemokratimch de borgerligapartierna.

14TageErlander, 1955-1960(Stockholm,1976),277;jmf EImbrant,Palme 27; Bertil Ostegren,
Vemar Olof Palme?- ett politiskt portratt (Stockholm,1984),82.

150stegren,Vemar olof Palme 71.



3.2. MEDANSVARIGE PALME 13

ett standigtresonerandélls mankommerfram till nagotvasentligt:'® Samtidigttvekade
haninte att ge Palme erkanslafor denideologiskanyorienteringpartietgjorderunt denna
tid. Han menartill och med att han och Palmei bdrjan var ensammaom att diskutera
dessdragor "Vi fragadeossvad somskulle varade barandeclementen enreformistisk
socialisn.’

Det gar, menarjag, atminstonepreliminart att rekonstrueraPalmesideologiskalinje
ochroll under1950-taletparamanhaller ovanstendgoroblemi huvudet.

Nar TageErlanderanstllde Olof Paimesomsinsekreterar@dsten1953pagickeninre
och yttre kris i partiet. Sedantva ar regerademani koalition med bondebrbundet.Hur
skulle socialdemokratipa en ochsammagangbelalla ochvidareutwecklasin egenartoch
sinavisionersamtidigtsommankompromissadenedbdndernada,hademandover huvud
tagetnagotmerattutfora, varinte allt gjort redan?

Overallt i denborgerligaoffentlighetentaladesom socialdemokratinsolnedgngoch
ideologiernaslod. | takt medatt levnadsstandardebkadeskulle arbetarnddrborgerligas
och vandasig bort fran socialdemokratinsom darmedskulle reduceradill ett allde-
les vanligt 30-procentspartiFolkpartietsledare Bertil Ohlin taladeom klassgéansernas
forsvinnande’Gomdaoch glomdaligger de socialistiskaprincipprogrammen®® Sjalva
hadede borgerligapartiernai borjanav 1950-taleti praktiken accepteral 940-taletsso-
cialareformerochlovadevitt ochbrettunder1950-talebadeatt reformernaskulle kvarsé
ochatt skatternakulle sankas Menlangreansafick inte staterbyggasut, dd hotadesade
individensfrihet ochde ekonomiskaframsteen.

De borgerligapartiernahadealltsatill sinahuvuddragaccepterasocialministeiGusta
Mollers storareformprogram Grundicen handladeom att alla medbogareskulle garan-
terasen grundtrygghet lika for alla - mot fattigdom.Utover dettafick de byggapa med
individuella forsakringar Darmedforskots konflikternabort fran denstorafraganom so-
cialpolitikens principiella utformning till fraganhur den skulle finansierasMaller ville
att socialpolitiken helt och hallet skulle byggapa skatterfor att omfordelningsefektenda
skulle bli storre. Han efterstivade 6kad jamlikheti utfall. De borgerligapartiernaville
garnafinansieradet pa andrasatt, helstvia egenargifter, men pa det helatagethadeso-
cialdemokratinvunnit slaget.

Men ville socialdemokratiringet mer?Var det verkligenen politik somskulle vinna
folkets uppslutningnar valstindetokade,nar allt fler inte i forstahandbethovde frukta
fattigdomen®chvar darmedalla klassklyftordvervunna?

In i Erlanderspolitiska liv virvlade Olof Palme som en frisk flakt. Tilsammans
vacktedeliv i de halvdddavisionernajtillsammansformuleradede enny stratei for so-
cialdemokratirochvalfardssamaéllet.

Sakanmanbeskriza PalmesbetydelseTy detvar PalmeochErlandersomi sitt gemen-
sammaarbetd dsteuppknutarnaochgav socialdemokratirenny "politisk formel”.

Samtidigtar detenorattvisbeskrining somtillm aterdenungePalmealltfor stor vikt.
Problemethadeupptagitflera prominentasocialdemokrateen langretid. | centrumstod
fraganom hur full sysselattningpaverkadesamtallet.

A enasida: Vad innebardet nar allt fler fick en tryggadinkomst, vad efterstévade
de, hogre privat konsumtion,eller nagot annat?A andrasida: Stora pafrestningarpa
samldllselonominmedhjulenfor full snurrochfackenallt starkarehur motverkainflatio-
nenutanatt overgemaletfull sysselattning?

16sveddard, Palme- enpresentation 65.
17Sveddard, Palme- enpresentation 64f.
180lof Ruin, | valfardsstatensjanst- Tage Erlander 1946-1969Stockholm,1986),235.
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3.3 DET STARKA SAMHALLET

Uttrycket det”starkasamfallet” kommerursprungligerfran Gusta Moller, somarvande
det sommetaforfor det samlialle dar socialpolitiken byggtsut till att omfattaalla. "Det
kommeratt sammansstsamedbogarnatill ensolidariskenhet”, menadehan!® Begreppet
harberallit denursprungligebetoningerpa att omfattaalla menfylits medettdelvisannat
socialpolitisktinneHall.

Redan1948 borjade Erlandertala om vad det stigandevalséindetskulle betydafor
partietspolitik. En medresear pa dennanyformuleringensvag blev den nyutnamndefi-
nansministerriPerEdvin Skold, sompa entjanstemannalnferensl950deklareradatt de
storafordelningsreformerretid varover, i stallet skullehalso-ochsjukvardensamtutbild-
ningenstallasi forgrunden.

Den 24 maj 1950menadeSkold i ett riksdagsanfrandeatt denfulla sysselattningen
forandradéhelasamlalletsstruktur:

"Pa detta satt dragasde bredalagreni vart land allt merain i de sto-
ra ekonomiskaavgorandenatill medinflytandeoch till medansar. Det so-
cialdemokratiskagpartiet med sin evolutionistiskalaggning betraktardenna
kontinuerligasamtallsutveckling, dar folket pa olika satt och framfor allt i
kollektivaformersamarbetatill dethelasval, somdendemokratiskaocialis-
menshuvudlinje.[...] Det foreliggeringenrisk for manniskan detkollektiva
samtallet; tvartom betydersamarbetetsammanhliningenoch solidariteten,
attnyavardensominte forut existeradetillf oraspersonlighetefi?®

Nagonny vagfanndockknappas€Erlanderi detta.l sin dagbokundrarhani juli 1952
om partiet star infor en ideologiskkris nar trygghetenforverkligats?! | en valbroschyr
sammaar menarhanattdenfulla sysselattningeninte enbartar ett materielltvarde.”Den
skaparen ny mentalitethos medbogarna”??> Nagonnya politisk linje ger handockinte
uttryck for. | septembediskuterarhanen PM med Skold somdenneskrivit och menari
sinamemoareattdentillf drde"nytt sprangstof”.

Textenarval vardatt citerada denforegripermycket av vad somskullekomma:

"Ingen kan blundafor att de kollektiva insatsernamastebli fler och fler
och att valstindetsuppratthéllandeblir beroendedaray. For socialdemokratin
bor det inte vara omijligt att utforma ett handlingsprogransom utnyttjar
samtallstrenden.Grundtonenbor enligt min mening vara: Vi gar tillsam-
mansoch skaparstonerk. [...] Parollen bor vara: Effektivitet, trygghet, fri-
het. Programmebdr omslutaekonomiskthandlanderan produktionfor hela
folkhushallet, over socialproduktiontill socialatrygghetétgarder Nar det
galler denkollektiva insatserfor produktionfor helafolkhushallet skall man
inte for mycket leka medsamlallsovertagandev redanbefintlig produktion.
[...] For dendkadesamfillsproduktionedr socialdemokraterniarikta sig pa
verksamhetsomari vardandeHar erbjudersig ett okt tillf alle betiaffande
bransle-ochkraftproblemet][...] Kapitalinsatseblir sa storaatt enskildainte
formar. [...] Har oppnarsig en valdig socialiseringssektoDet galler att ta
handomdenochgoradenheroisk/[...] Somettledi handlingsprogrammegr

19TorstenSvenssonSocialdemolatins dominans- En studieav den svenskasocialdemolatins
partistrategi (Uppsala,1994),146.

20TageErlander 1949-1954Stockholm,1974),370f.

21Ruin, I valfardsstatensjanst 234.

22Erlander, 1949-1954377.
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bostadsfaganin. Ett trummandepa att enskildainte formar avskafa bostad-
smden. Den konjunkturuttmnandepolitiken kommer med under parollen:
denenskildekanej |6sasitt sakerhetsproblemyvi far hjalpasat medsamtallet
somorgan.Enligt sammaormel sociaharder.23

Har vacksnagontinghos Erlander Den 1 oktoberantecknaiErlander:’Nej, vi maste
i stallet forklaravar politik varai takt medtidenskrav. De storakapitalslukandgingen
méastesamlillet hjalpamedbogarnaatt |6sa’ 24 Elva dagarsenareskriver hani sin dag-
bok: "Skapai sam\erkan.Samtalletingenfiende.Samléllet ettinstrumentfor att skydda
medbogarnasintressen Samfallet och individensfrihet. Dettaprogrammasteocksa in-
nekaraatt samtallet far resurseisomger det mojlighet att handla.Det ar alltsa var linje.
Orkarvi meddeteller gar vi mot nederlag?®> Den 22 oktober1952la hanfram dennya
linjen for partistyrelsert®

| januari1953markerarhanavstindmot folkpartieti remissdebattermmch drardarmed
upp de nya konfliktlinjerna: "Om vi ar dvertygadeom att ett ingripandear fordelaktigtfor
detstorafolkflertalet, kommerinte denomstndighetenatt det mahandarubbarnagotav
denekonomiskamaktbalansen samtallet att hindraoss.Vi harnog fatt ett intryck av att
mangaingripanderar fors\arligafor herrOhlin menatt hansatterenbesamdgransdarvid
attdebeshendemaktforhallandenante farrubbas” Savarskiljelinjenantyd,menErlander
borjadejaganagonsomtydligarekundeutredaden.

Detari dennavevasomhananséller Olof Palme.

| broschyrerMannislor i samverkarnnfor valet1954menadeErlandersa:

"i ett fattigt samtalle stlls inte sa storakrav pa sjukhusbyggenDet ar
annorlundanar medbogarnasstandardhar stigit sa att alla ansersig ha ratt
till god sjukvard. For hundraar sedanbegardemaninte att samfallet skulle
arnvisamycket till skolorna.Det ar en helt annansaknar vi anserosskunna
fordra att vara barn skall fa en hygglig starti livet. Det kan se ut somom
bostadsbygganddite erbjudemagrastrre problemi ett fattigt samlalle. Ar
folk fattigafar de klarasig bastdevill i deruckel sommanharradattbygga.
Men om manniskornaupprarenhoginkomststandardraver de helt naturligt
avenbattrebostiderochdetblir ett sjalvklart ans\ar for samfallet att driva pa

bostadsbyggandetsveckling? 2’

3.4 PALMES FORSTA STEG

Nar Olof Palme kom in i politiken var han siledestvungen att orienterasig i en
tamligen osaker politisk miljo, dar man saktavar pa vag att formuleraen ny vag for
socialdemokratingolitik: Hur skulle framtidens socialpolitik se ut? Rackte det med
grundtryggheellerlagframtideni merforsakringsnassigutformaderygghetssystemmed
inkomstbortallsprincipensombarandeslementXansle till ochmednagothelt annatan
socialpolitik?Hur skulle, kort sagt,socialdemokratitenitadenstigandestandardemtan
attdvergedeklassiskasocialdemokratiskravenpa utjamning.

Inom loppet av baranagraar kom Palme att inga i den grupp som formulerarpar
tiets framtida politik. Emellertid kan det vara intressantatt nagot droja vid hansforsta
forsok att orienterasig politiskt. Badefor attdetutgor bakgrunderill hanssenargpolitiska

23Erlander, 1949-1954381f.

24Erlander1949-1954382.

25Ruin, valfardsstatengjanst,234.

26Er|lander1949-1954382f: SvenssonSocialdemolatins dominans147.
27Erlander1949-1954387.
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idepolitiskastallningstagandeachfor attdepekarraktin i datidenspolitiskaproblem.Det
intressantaar att Palmeredanhar inriktar sig pafraganhur storrejamlikhetskabli mojlig.

Sammahdsthanborjar arbetahosErlanderpublicerarhanenartikel i Tideni ettamne
somskulle sta honomnaraunderhelahansliv - skolan- dar hanpladerarfor okadestud-
iesocialaatgardersa att utbildningsklyftornaska kunnaminskas.Aven om tematinte ar
sarskilt val utvecklati artikelnligger tonvikten paatt mannislor skagessammeastartvillkor
i livet. Skolan,menarPalme,arenav deviktigasteinstitutionerna samfallet om manvill
brytanerklassklyftorna?®

Drygt ett &r senareskriver hanen osigneradedarei LibertastillsammansmedAssar
Linbackdar degartill stormsmot den”storasamtillsbevarandedelenav partiet” somen-
ligt forfattarnarepresenteraten’totalaidélosheten” Partietmasteanyo bli ettidépartioch
borjaarbetdor "folk etsaktivadeltagande$amtpariktigt arbetaor att"'maktfornallandena
inom detekonomiskaivet bryts” 2°

| ett forarbetetill artikeln, utarbetatav Palme, ar tonenannuradikalare.Dar menar
hanatt for viktiga delarav produktioneri landetar det”okontrolleradefataletsinflytande
nastanorubbat”. Det uppskattathaninte. Vill man”halla fastvid socialismengrundice
ochom manvill ha mannislornasaktiva medwerkani forverkligandetav dessaidéer sa
racker detinte att setill att naringslivet aker mjukt. Man mastevarabereddatt sjalv gripa
ratten’ 30

DenungePalmear saledesnte baraungvid denndid, hanararg ocksa. Av amerikansk
studentliberalisnsynsfoga.Snarardigger betoningerpa att maktforhallandena samlallet
masteforandraga ett satt somdenrenasocialpolitikeninte kangora.

Men pavilket satt?1 enartikel i Tiden 1955menarOlof Palmeoch AssarLinbackatt
reformpolitikenstar vid en skiljevag. Somutgangspunktar de debatterom ideologiernas
dod, somTingstentagit uppi DagensNyheteigotar tidigare.Ar det, fragarde sig, verk-
ligen santatt ideologiernaar pa vag att vittra borti en gemensansamsynnu nar aven de
borgerligapartiernaborjat accepteralenforstagenerationesocialareformer?Nej, svarar
de.Av tvaskal.

Om mannamligenundergker hur de borgerligapartiernai praktikenforhaller sig till
socialpolitiken s uppfacker man att det finns ett genomgendedrag: varje utmaningav
bestendemaktforhallandermotasi grind.

"Dessutom”,menarPalme och Lindback, "kan inte en radikal samtéllsomandlande
politik besk av enbart socialpolitik. Det ar svart att forestlla sig fortsatt
samtallsomandling utan genomgripandeomsbpning av beskende institutionella
forhallandeninom exempelvis naringsli, arbetslv och utbildningsvasende- atgarder
som mastete sig betydlig mera stotandefor samlallsbezarandemeningsriktningaran
socialpolitiken”

For tillf allet skriver Palmeoch Lindback kraver emellertiddensocialistiskadeologin
"att vi mastehjalpaupp eftersattaminoritetertill endraglig standardinnanvi beviljar oss
sjalva fortsatt standardbjning som skatte@nkningay hojda indirekta subventioneringar
arbetstidsbrkortningar tjanstepensioeller hdjt barnbidrad.

Artikelnmasteses sitt tidssammanhangedamagraartillbaka havdadedeborgerliga
partiernaatt detskulle ga utmarkt att sinkaskatternauitanatt denbeslutadesocialpolitiken
behvdelida skada.Socialdemokratirstod vankelmodiginfor anfallen - ibland diskuter
adesolika former av skatte@nkningar Varen1955 domineradesiessutonden politiska
debattenav den befaradeinflationen. FinansministerSkold ville infora ett obligatoriskt

280of Palme,”Hinder vid startlinjen”, Tidennr 81953.

29"gncialdemokratin,storfinansenoch ddestron”, Libertas 9/12 1954, osigneradledare [Olof
PalmeochAssarLinback].

300m 2.3/001.
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sparanddor att drain nagotav kopkraften Att i dettalagega ut ochtalaom enmassae-
formergick inte, atminstonente for realisten Perspektiet skulle s smaningomforandras,
av tva skil somjag senareskata upp.

Men detta ar bakgrundentill Palmesoch Linbacks krav pa prioriteringar "Det ar
nodvandigarean tidigare att vid varje nytt reformforslagfraga,om det ar dennareform,
somutifranvaravardenar mestangefigen Avvagningspolitienkommeri forgrunderi:3t

Detintressantér siledednte att de menaratt manmastevalja vilka reformersombor
stai forgrundenDetintressantér vilka alternatv de malarupp.For atti framtidenkunna
okajamlikheterkraverde namligenatt samlalletsinsatserinomvard, omsog och utbild-
ning okar. Forutomde merfrasliknandekravenpaandrademaktforhallanden naringslivet
lyfter desalededram deoffentligatjansternage pekadesa att sagaut entredjevagmellan
grundtrygghebchsocialrsakringarbaserad@ainkomstbortllsprincipen.

Men for att socialdemokratinaven i framtiden ska kunna vara en padrivande
samlallsforandrandekraft masteman ha en vision, en idé om vad manvill. Palme gav
senaremangagangeruttryck at hur hopplost det var att diskuteraideologi under1950-
talet. Folk holl bara’kalk- och cementtal’®? Redan1955 uttryckte handennafrustration
pa SSU:skongressi formuleringarsominte sa lite paminnerom hansklassiskeal "Politik
arattvilja™

"Om vi skall lyckas med var uppgift, behbva vi vilja och kunskap,och
det ar kunskapersomger fasthetat viljan.[...] Men vi mastesamtidigthalla
grepperomdevasentligeochidépolitiskasammanhangemet ar hogstbeak-
tans\art, om mankan Statistiskarsbokut ochin, mendetar ointressantpm
maninte samtidigtkan se bakom vilka tabellermissbrhallandensomvi vill
avhjalpa,doljer sig,ochommaninte vill goraklart for sig, hur manskallbara
sig at for att ge dessaabellerett annorlundautseende framtiden.Det varsta
ar att statistikarsbokfor varje ar blir fetareoch fetare,detvill saga,att hela
samtallet blir allt mer komplicerat.Det ar darfor i dagviktigare an nagonsin
att halla fastvid de grundihggandesammanhangeach att studerassamspelet
mellanidéernaochverkligheten detsamlille somvi vill forandra33

Vi serhar hur Palmearbetarsig framtill enpolitisk askadning.Hansslutsatsar att skil-
jelinjenfortfarandear stormellansocialdemokratimchdeborgerligapartiernaheltenkelt
darfor att detatersér orattvisaklyftor i samtallet varsavskafandeendaskangenombras
genomokad jamlikhet - en politik som gar stick i stav med de borgerligaeftersomden
utmanamaktforhallandena samfallet.

Detvarinte savanligt padenhartidenattstallajamlikheteri forgrundenDet harbland
andraErlandervittnatom:

"Det arju sa attjamlikhetsproblematignhelatiden legati bottenav vara
diskussioneoch utgjort grundenfor var praktiskapolitik. Visstvar mangaav
varareformerjamlikhetsreformgmenvi vagadealdrig sattajamlikhetensom
denideologiskagrunderforvarpolitik, utanvi taladealltid omtrygghetenDet
harfunnitseftershntrare varegenrorelsesominte harvarit riktigt inforstidda
meddettaatt vi masteskapaett samfille dar jamlikhetenskavaradominant.
Det storasomhantnu ar att jamlikhetsaspektehar borjat genomsyraliskus-
sionerna.Det svenskapartietsuppgift underde narmaste20-30 arenblir att

310lof Palme& AssarLindback,” Reformpolitikvid skiljevagen”, Tidennr 3 1955.

32E|mbrant,Palme 26.

330lof Palme, Tackfor fortroendestt bli valdtill studieledaré SSU”, protololl franSSU:s14:e
kongressg8/9 1955.
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forekalatadessadeerhaenfristadi varlden?34

Sa uttryckte sig Erlander 1970. Under 1950-taletvar han forsiktigare. P4 SSU-
kongresserl955 holl Erlanderett foredragbetitlat jamlikhet. Men talet handladeinte
sarskilt mycket om det. Det gjordedaremotOlof Palmesursprungligautkasttill talet, dar
detblandannatstar:

"Enligt var meningfinns det...ingentingsomtyder pa att frineten skulle
minskas darfor att mannislornafar varamed och bestmmaom gemensam-
ma angehlgenhetepa jamstlld for. Tvartomar jamlikhetenen forutsattning
for frineten. Nar vi gar till valurnornai en demokrativagervararosterlika
tungt oavsettvilk et yrke eller vilkeninkomstvi har. | denlika och allmanna
rostiatten ar den absolutajamlikhetenrealiserad Vore det inte orimligt att
forestlla sig att dettaskulle varaett hot mot den politiska friheten?Ar det
inte tvartom sa att inskrankningari jamlikhetenskulle uppfattassomen in-
skrankningav frineten. Ty narvi talarom frihet i demokratinsd menarvi val
anch enfrihet, somalla ar delaktigai? Detfinnsingenanledningatt forutsatta
att forhallandetmellanfrihet och jamlikhetskulle varaannorlundabeskafat
nar det galler viktiga avgorandeni det ekonomiskalivet. Demokratiskkon-
troll 6ver maktubvningenmastealltid forutsatta bade frinet och jamlikhet.
[...] Liberalismensatter malet |agre an socialdemokratinden nojer sig med
den frihet, som kan forverkligasinom klassamillet ram. Vart frinetskrav
ochvartjamlikhetskra for bort franklassamaAllet, fram mot detsocialistiska
samlillet3®

| etttal hosten1955markerarPalmetydligt tror pa enny socialdemokratiskffens. |
hansdgonvar partietsuppgift langtifr anslutford. ” Ar vi d& ndjdamedvad somuppratts?
Kanvi nusla osstill ro? Naturligtvisinte! Det somhittills upprattsari sjalva verketinte
annatan begynnandeansatser detstorasamléllsbygge somnu skall forasvidare.Det ar
inte svart att fortfarandehitta miss®rhéllandenoch orattvisori samfillet 36

3.5 OTILLFREDSST ALLD A FORVANTNINGAR

I dennya politiskaformel somPalmeochErlanderjobbarfram tillsammansstar emellertid
intejamlikheti forgrunden! stalletformuleradesienpolitiskalinjen somett svar pafragan
vilka forvantningarsom skulle riktas mot politiken nar mannislor fick det battre stllt.
Svaretblev utbyggdoffentlig sektor

Forsti Erlandersbefomdaremisstali forstakammareni januari 1956 om de stora
forvantningarnamissroje och detstarkasamtallet knyts sackenihop. Hansskrer dettill-
sammansned Olof Palme - "mitt mestbetydelsefullatal” som Erlanderkallade det3’
Socialdemokratirhadeskafat sig en modernideologiskorientering.Grundertill dennya
formuleringenav partietsriktning star, somvi redansett, att finnai dendiskussionsom
uppshttmellanErlanderoch Skold i borjanav 1950-talet.

Men denvarinte riktigt fardig. Och har hjalptePalmetill.

Somjag ocksa redanpapekatir detnarmasigorligt att urskiljavadsomar Palmesoch
vad som ar Erlandersformuleringari Erlandersegnatal. Mycket av det somar synligt i

34Ej citerati direktordning.Nordal Akerman,Appardten Sverig - samtalmed beslutsfattae i
politik, ambetsverkidretag (Stockholm,1970),34f.

35Utkasttill Erlandersal p& SSU:s14:ekongressl955;0PA 4.3/004.

36Anforandepd ungdomensiag1955-10-Ttalstolpar],OFA 2.4/002.

37Sveddhrd, Palme- enpresentation 59.
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Palmesegnaskrifter ochtal finnsocksai Erlanders® Detforstabevaradetaletav Erlander
somfinnsi Palmesarkiv daterarsig redantill oktober1953.Det Erlanderhar sagerpekar
framat mot hansoch Palmessenaregemensamméormuleringar:

"[M]edborgarnastaller standigtnya anspak pa samlallet. [...] Ofta maste
samlalletsengagemanmnelira,attnyainstitutionerskapagor attmotamed-
borgarnasbehaw. Sa ar fallet inom sjukvard, denforebyggandénalsorarden,
skolvasendei.s.v Det ar mojligt att socialpolitiken i fortsattningenmaste
agnaenstrreuppnirksamhedit dessgroblemantidigare’ 3°

Kansle innelkar darmedinte standardbjningenatt valjarnaforbomerligasoch vander
sig bort fran socialdemokratingd somtalet om socialdemokratinsolned@ngforeskre?
| ett tal skrivet for att hallasinfor Stockholmsarbetarlbmmun1954 om det just timade
valet star det: "Vi har fatt klargora nodvandigheterfor medbogarnaatt i samarbetech
sam\erkanskafa sig en tryggarestalining. Vi har med exempelfran det praktiskalivet
sokt visahur felaktig tanken ar, att manniskarenbartar enegoistiskvarelse#?

Fortfarandesaknadegn helhetsbsningsomkundefdrenadenekonomiskaoch sociala
politiken.| fokusfor problemetstar denfulla sysselattningensnverkanpa ekonomin.Det
ar viktigt att kommaihag. Formuleringarnaom det starkasamtallet star i direkt relation
meddenfulla sysselattningen.

For vadfordedenmedsig?

A enasidanfick allt fler mannislor en okad standardoch med dkad standardvaxte
onskanom storre privat konsumtion Jangsiktigareengagemang hus och bil samtokade
anspék pasamfalletstjanster! Samtidigtblev fackforeningarnatarkareochkundepé ett
annatsatt entidigaredrivakrav pa okadeldnet

A andrasidandkadesamtidigtriskenfor inflation ochsamtallselonomiskobalans.

Hur skullesocialdemokratitnanteradetta?Onskarom dkadprivatkopkraftvar svar att
leva upptill eftersomdenskulle foramedsig inflation. Darfor masteocksa statensoudget
varastram- darmeckundemaninte hellerlovanagranyareformer Menvadvarrevar. Hur
skulle socialdemokratirbver huvud tagetkunnamotivera atstramningspolitien for sina
valjare?Ty i kampenmotinflationenriskeradeu arbetsbsheteratt stiga.

Man riskeradeatt goraalla missrojda.

| Olof Palmesanteckningastar deti april 1955:"Den fulla sysselattningenskonomi
kommerpéKkort sikt attte sig somdemangaotillfr edsskllda forvantningarnaskonomi’ 42

Underdet markliga aret1955 borjar emellertidknutarnaatt losasupp. Man kan saga
att de tva kansle viktigaste grundhulltarnai valfardsstaternar vavs sammani en sam-
mantangandedeologi: full syssleattningochutbyggdoffentlig sektor

Mellan varen1955och varen1956 ageren genomgripandéemperaturrandringrum
i socialdemokratingolitik. Under1955raderveklaganiver de ekonomiskasvarigheterna,
nagot utrymme for ytterligare expansionav offentliga sektorntycks inte finnas. Det
ar dennastamning Palme och Lindback fangatupp i sin artikel. Under 1956 rader
daremotstralandeoptimism. Reformernakan fortsatta. Inte sa lite byggdedennatemper
aturforandringpa att manjust hittat ett satt att motiveia utokatans\ar for detallmannaden
offentligasektorn.

Men nagotannatviktigt hadeocksa hant,somberor just konflikteninflation ocharbet-
sloshet.Vi mastedarfor ta enliten omvag.

38pHM-kampanjerjstolpar], Infor Stockholmsarbetareemmun1954-10-07 Socialdemokratiska
foreningen70-arsjubileum Utkasttill socialkampanjed954,Jamlikhet1954;0PA 4.3/001-003.

39TageErlander Sandvilken 1953-10-130PA 4.3/001.

4%1nfor Stockholmsarbetareemmun1954-10-07 OFA 4.3/001.

4lytkasttill radiointervijumedErlander1954av Olof Palme;OPA 4.3/001.

420m 4.3/004.



20 Kapitel 3. Palmesvagtill politik en - ett femtiotal

| slutetav 1940-talethadede tva LO-ekonomernaGostaRehnoch Rudolf Meidner
borjatfunderadverdenrollkonflikt mellanarbetardrelsengackligaochpolitiskagrensom
skulle uppshi ett fullsysselsattningssaméalle. Med de industriellahjuleni full snurroch
ett starktfackfannsdetlite elleringentingsomkundesattaemothogalonelyft, ochdarpa
foljandeinflationochurholkningav konkurrenskrafterForutomensak.Namligenenstram
ekonomiskpolitik. Men kunde verkligen en socialdemokratiskegering gora det? Hoja
arbetsbsheterfor att motverkainflationen?Eller genominkomstpolitikhindrafackenfran
atttaut delonefrhojningarde kunde?Skulleinte arbetarorelsersprickai badafallen?

Justdenkonfliktenstri fokusvaren1955.1 Palmespapperstar deti ettfragmentfran
dennatid:

"Om vi var bereddaatt arvandaarbetsbshetensom en regulatori det
ekonomiskalivet, sa vore det betydligt |attareatt bevarapenningwardet.Om
vi ville tillgripa tvangsdirigeringav arbetskrafteroch tvangsnissigreglering
av lonernasa vore problemethellerinte svart. Vi avvisar emellertidbestimt
badadessanetoderVi far sokaossfram pa andravagar’ 43

Vilka?

Rehnoch Meidnerhadekommit fram till en I6sning.Regeringenskulle arvandaen
generelltatstramandgpolitik for att motverka dverhettningarnanen samtidigt motverka
denuppstickanderbetsbshetergenomen aktiv och inte sallan selektv arbetsmarknad-
spolitik. LO skulle & sin sidagora ans\arsfullaoch centraltforhandladdoneirelseroch
forhindrakraftfull loneglidning hosvissagruppergenomensolidarisklonepolitik.

FinansministelPer Edvin Skold vagradelyssnaoch tyckte facken var for starkaoch
arbetsgrarnafor svaga.Erlanderhukade denstormandelebatten.

Men varen1955vanderErlanderplotsligt. HadeOlof Palme nagotmeddet att gora?
Kantar att PalmesattmedunderErlanderamétenmedLO-toppen kantar ocksa att Erlan-
dernuallt oftaresa:

- JagskatalamedPalmeomdethar...

Det gar tamligen exakt pa dagenatt dateraErlandersomvandelse Sedanslutet av
1940-talethadeeninre 10sligt sammansattudiggruppbildatsmellanarbetardrelsensli-
ka grenar dens.k. kverulantgruppengar bland andraMeidner och Rehningick.** Dar,
menarErlander fordesunderhelaforstadelenav 1950-taleten intensv diskussionom
det nya samfallets forutsattningar*® Redaninfor valet 1954 blev Palme en viktig del av
kverulantgnget.

Infor det allt mer hotandekonflikten med LO om den ekonomiskapolitiken kallade
Erlandertill ett mote pa Harpsund18-19 mars1955.”Fraganar om nagonav de manga
konferenserngpa Harpsundunder 1950-taletkunde i betydelsemata sig med denna
overlaggning”skriver Erlander Det var namligenhar Erlanderfor forstagangeninsagdet
verkligavardetav Rehnsoch Meidnersforslag?®

Det ar ocksa forst efter motet pa Harpsundsom tankegangarnadyker upp i Palmes
utkasttill Erlanderdal. Redansex dagarsenarautpekasdet nya perspektret somen fullt
mojlig vagi ettutkast.Samtidigtsommanpekarpaatt de nodvandigaarbetsmarknadspoli-
tiskainstrumenterainnusaknas.’ Politiken stllde, medga Erlandersenare krav paen
valdig 6kningav denoffentligasektorn”#®

430 4.3/004.

44Erlander 1949-1954234f.
45Erlander, 1955-1960102f.
48Erlander 1955-196039f.
471955-03-250PA 4.3/006.
48Erlander1949-1954378.
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Undervarenkom dennya politikenframsttill uttrycki Skoldskrav patvangssparande
far attdrain kopkraft. Forlagetstupadepa koalitionsbibdernasnotstindoch Skold avgick
till hostenMen kansle fannsdetandrasatt attdrain resursetill offentligasektorn?

Sa blir dettydligt hur dennya formelntill slut vaxer fram. Det missrdje somfullsys-
selsattningssamallet skapar darfor attdrommarnaom framtidenblir storresamtidigtsom
obalansernaekonominokar- kanbaraldsasgenomokadeinsatsefransamtallet.

| bottenligger dilemmat hur man ska forenafull sysselattning och stabila priser
Losningarnasoker mani nagot som Ernst Wigforss antytt redan1947: "att finnaen av
allaerkandnormfor enrattvisfordelningav nationalinlomsten”#?

Det galler saledesatt hitta ett satt att fordelainkomsternasominte driver fram infla-
tion. Losningerfinnerdei att samfallet, offentligasektorndrarin pengarfrandenprivata
konsumtionenpch omvandladet till sparandePaangenar att dettakan motiverasmed
att medbogarnadarmedfar ut en massaandrasaler an hojd privat konsumtion,sa som
sjukvard,skola, vagar bostidermedmera.

S4 kan man betraktadet starkasamléallet som en form av tvangssparandenen som
kommerallatill delgenomoffentligatjansterDetartydligt i Krister Wickmansutkasttill
denviktiga skriftenFramstgenspolitik. Efterenupprakningav allakrav medbogarnaoch
samtallsutvecklingenstiller pa samtallsengagemangom en hel rad omradenkommer
"samtallets motkrav: ge samlillet de resuser sombetbvs. %0 Det starkasamtillet ar
svaret- detnodvandigaur socialdemokratiskperspekii - pa de problemsomuppséri ett
samlélle medfull sysselattning.

Dethelakristalliserassai Erlanderdal i forstakammareri januaril956dar hansager
attdetfinnsettannatmissroje andetsomengangi tidendrev fram arbetardrelsen:

"Det ar ett missroje som jag skulle vilja karak&riserasom de stora
forvantningarnasnissroje. Den fulla sysselattningenoch den socialatryg-
gheterochdenarfranarsnabbstigandestandardeharskapaenny tillf orsikt
hosalla infor framtiden,menhar ocksa skapaten stigandeotalighetover att
detinte gar fortarean detgor. [...] Nar manar vanvid - vilkket manari full-
sysselattningssamallet - att man har en hygglig inkomstinte barai dag,
inte barai nastaveckaoch nastamanad,utan liksom ser den framfor sig
ar fran ar, da inriktar man sin efterfraganpa ting, som innelar langreen-
gagemandadefor denenskildeoch for samtallet. Om man har en tryggad
stallning, ar det naturligtatt manvill ge sinabarnenhygglig uppfostrangdet
ar naturligtatt manvill skafa sig enbostadsomar battrean denforegaende,
mankansile till ochmedyvill skafa sig enbil. Allt dethar borjar liggainom
rackrall for allt storre delarav svenskaolket. Men dessdangtidsengagemang
ar inte baralangtidsengagemanigr den enskilde, utan de stiller krav pa
langtidsengagemariyenfor samlallet: bilen kravervagen kravet pa enhyg-
glig utbildning for barnenkraver investeringari forskning och skola, och
bostadskraetkraverinvesteringapabostadson@detfor attnuta nagraexem-
pel.[...] Enforutsattningfor framatskridandeér attvi liksom hittills arberedda
attavstafranenbetydandelel av vararesursetill bygganddor framtiden till
attbyggafabriker, kraftverk, vagarochbostider’

Geossresusernaatt gora det

49Citerat ur Klas Amark, "SammanBlining och intressepolitik - Socialdemokratin och
fackforeningsorelseni samarbeteoch pa skilda vagar’i Socialdemolatins samlalle - SAP och
Sverige under100ar (Stockholm,1988).

50K. W-n 29.2.56Anteckningardrandeetthandlingsprogram®PA 4.3/008.
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Detari dettaljus manmastebetraktaskriften Framstgenspolitik. Denbrukarbetrak-
tassomOlof PalmesochKrister Wickmansgemensammuaerk ochanvandsinte sallantill
markligabetraktelsebver Palmespolitiskavag. Bertil Ostegrenforfasarsig sa dver skill-
nadenmellandennaskrift, somhyllar framstgyenoch denytterligareutbyggnaderav of-
fentligasektorn,och PalmesochLinbacksmerforsiktigaanspék > Men skillnadenligger
inte hosPalmeutani dennya formeln som 1956 meninte 1955kan motiveraexpansio-
nen.Tankarnaom det starkasamlillet brot inte baraideologiskmodidshetutanavenden
ekonomiskaforsiktigheten Bjorn EImbranta sin sidamenaratt Palme har mestframsér
somen "marknadseknom” > det &r en missvisandeolkning. Forvissosjungerskriften
tillv axtendov. Foretagsamhetdmelverenegi ochval utbildadarbetskraftMen skriftens
verkligabudskapar detsammasomhosErlander:det ar offentligasektornsommasteex-
panderaGeossresurserna.

Dessutonér dettveksamhur mycket Palmeegentligenforfattadeav skriften. Avsnittet
om socialpolitiken har Ernst Michanekkrivit, om utbildningspolitiken RagnarEdenman,
om bostadspolitikn Hjalmar Mehr; och det ar Krister Wickmansomarbetatfram huvud-
dragen®® Ur deolika forarbetenaynesdetsomPalmear ans\arigfor studiesocialdragor,
"solidaritetsreformer™ ochinledningen.

| inledningenstar detfogamarknadsenomiskt:

" sjalva verket atersér de stbrsta och mestinspirerandeuppgifternai
stravandetatt framjamanniskanssocialaoch kulturella frigorelseoch ge de
enskildaett 6kat medinflytandei samtélle och arbetslv. [...] Den moderna
manniskarriktar sinefterfragarmotting, somkravervaldigaengagemanfyan
samtillets sida. Det betyderkrav pa storre insatserfor utbildning, bostider
halsovard, vagar serviceetc. [...] Ett socialtprogressit samlalle forutsatter
enprogressi ekonomi’ %

Darmedhadepartietfatt enriktning igen. Med okatvalstindoch storre trygghetborjar
fler mannislor planerainfor framtiden,manvill bo battre,tanker pa utbildning och halsa;
ett forvantningarnasnissroje sombaradetallmannakan|dsafor de bredabefolkningsla-
gren®® Offentliga sektornméastebyggasvidare, for att bista med serviceoch en bevarad
levnadsstandard socialrsakringari stllet for enbartgrundtrygghetOch vid sidanav
sjukforsakringoch ATP ar detframstmot offentligatjanstemlickarnariktas. Eller somdet
stari ett utkasttill handlingsprogrammetilld till partistyrelsen’M &ngaav individernas
viktigastemateriellabehos kan rimligen inte tillfredsstllas med kontantabidrag av den
omfattning,somdetar realistisktatt raknamed? 6

| skriften star mycket riktigt att "k ollektiva anordningarsomyttersthar socialpolitisk
syftning, kravspa enrad andraomraden’forutomexempelvissjuk- och halsovard, utbild-
ning. Det galler exempelvis’skolmaltider, tvattanordningathemhglp, atgarderfor tillsyn
av smabarnoch for rationaliseringav arbeteti hemoch hustall hor till det somminskar
modrarnasarbetsibrdaoch darmedgor livetlattarefor enav vart samfalleshardastoelas-
tademedbogargrupper”’®’

| ettmycketintressantitkasttill ettforedragomfamiljepolitikenkanmanlasaftljande
profetiskaord:

510stegren,Vemar Olof Palme 78.

S2E|mbrant,Palme 28f.

535eOM 4.3/008.

54Framsteenspolitik (Stockholm:SAR, 1956),6-12.
55Elmbrant,Palme 27; Ruin, | valfardsstatensjanst 233f.
56"Utkasttill etthandlingsprogram©OPA 4.3/008.
57Framsteenspolitik, 38.
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"K ontantbidrageinar denstorafordelenatt de lamnarmottagarerstorsta
mojliga valfrihet vid valetav konsumtionoch den dkadevalfrihetenhar var
it en grundiggandeprincip i familjepolitiken. Men det finns omradendar
det sjalvfallet mastebli orimligt att till ampadennaprincip. Det kan inte fal-
la nagonin att forsokabyggavart undervisningséisendea kontantprincipen,
intehellerforlossningsarderellerdenforebyggandenddra-ochbarnaarden.
Det finns mangaandrafall, da samfalleliga institutionerkan och bor bjuda
en god serviceutan nagranamrvardakostnaderfor medbogarna.Man kan
kalla detfor enform av naturahlp.[...] Detintressantar att denallmanna
standardutecklingenochstrukturforandringen samfallet medfrt, att shdana
institutionellaforandringarmastetillm atasokad vikt i familjepolitiken. [...]
allt fler gifta kvinnor vill fa mojlighet att halla fastvid forvarvsarbeteefter
giftermalet. Dablir detocksaenuppgiftav storangetigenheatt skapasadana
institutionersomunderhttar de gifta forvarvsarbetand&vinnornasstallning
genomdaghem eller andrakollektiva anordningarfor att underbttahemar
betet forbattrademojlighetertill deltidsarbete.s.v’8

Kort sagt,vadsomkom att agarum under1970-talet.

Olof Palmegjordeidéernatill sinaegna,de utgor grundeni hanspolitiska askadning.
Hankom s smaningomatt vidareutecklaochradikaliseradem.

3.6 PALME TRADER FRAM

Mot slutetav 1950-taletbdrjadehanallt mersynasi egenhog person1958blir hanriks-
dagsmanl sitt ljungfrutali forstakammaremmotiverarhan ATP medatt detar dagsatt ta
konsekensernav denklassutamningsomagtrum ocksa pa socialorsakringensomrade:

"Dagensungdomvaxer uppi ett samfélle medfull sysselattning,en sti-
gandestandardchett betydandenattav socialtrygghet.Denraknarmeddet-
ta somnagontinghelt naturligt. Det betyderfor demett mycket storre matt av
frihet antidigaregenerationehaft.[...] Paradoxalinogarnvanderde dendkade
frinetentill att binda sig hardarefor framtidenoch for l1angsiktigautgifter.
[...] Ett plotsligt rasi inkomstenbetyderfor en sadanmanniskanagonting
av en katastrof.Den manniskanuppleser det somen verklig fattigdom.[...]
Heladenmodernasocialpolitiken har darfor inriktats pa att utover bottensly-
ddetgaranteraen nagorlundabevaradlevnadsstandartbr att undvikasadana
plotsligasvangningar inkomsternaAtt tryggabottenskddetvar 1930-talet
problematik En bevaradlevnadsstandardr 1950-taletsnélsattning” 5°

Men har borjar ocksa synasatt Palme kraver nagontingmer an enbarttrygghet. Pa
SSU:skongressl958tar hanupp skriften Framstgenspolitik och menaratt denhandlade
om kapitalbildningengroblematik.

"Forstochframstgaller detatt fatill standentillr ackligt storkapitalbild-
ning, attfaallt detsparandsombelbvsfor attvi skall kunnaklarabyggandet
av kraftverk, skolor, sjukhus,bostideroch allt annatsomvi vill hai framti-
den. Vidare maste dennakapitalbildning ske i demokratiskaformer, sa att
mannislornasjalva positivt skall vilja entillr &ckligt hog kapitalbildning.For
dettredjemastekapitalbildningeragarum pa ett shdantsatt, att deticke okar

58Utkasttill familjepolitisktforedragl 956-02-200PA 4.3/006.
59Ang. andringi lagenom folkpensioneringFK 17 24/41958.
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inkomst-ochformdgenhetsklyftornasamtallet.[...] Att finnaenvag,darkap-
italbildningenkommerunderdemokratiskakontroll och dessfrukterfordelas
paettsadantsatt, sombidrartill attminskaformogenhetsklyftornasamtillet,
serjag somenav varastorauppgifterfor framtiden? 60

Nagonstangar borjar Palmeutskilja sig genomatt krava enradikalarepolitik, enpoli-
tik dar jamlikhetenbetonasmer 1959 domer han ut hogerpartiet§orslagom karensda-
gari sjukforsakringensom”klasspolitik” ochtalarom "klassamtallet” i riksdagengorsta
kammareEnligt EImbrantvar ordvalet”rent choclkerande” HogerpartietdHer Svard dun-
dradepa om Palmesomogenhettt "predika klasskampensvangelium” och menadeatt
han”vackttill liv Karl Marx”. Det var en dverdrift. Kanske hadehan dock anatatt Olof
Palmeinterriktigt foljde Erlanderdedband®?

Det borjar nu bli tid att brytavar detaljeradéberattelseom Palmesvagtill sin politiska
idélinje. Textenkommerdarfor bytakarakérochi stalletforsdkarekonstrueradlof Palmes
ideologi.Hansinlaggpa SAP:skongresd 960omforeslagndorandringaiy partiprogram-
metfar markeraenavslutningpa redovisningenav 1950-taletgolitiskaomorienteringpoch
utgdr samtidigtengod avstampfor Palmesfortsattagarning:

"Vad man vander sig mot ar de kompaktaanhopningarnav allmant
prisvardaegenskapesomsker, nar dettalasom arbetsinsatgjrkesskicklighet,
ans\ar och initiativkraft. Det hela far Iatt en moralisk fargton. [...] En mer
allvarlig kritik ligger emellertiddari, att dennapassu$iarhosmangaungaso-
cialister skapatmissuppéttningar Man fragarsig om partietfinner sig i att
mannislor behandlaslika och har sagtupp kravet pa jamlikhet. Jagar med-
vetenom att dennakritik ar delvis obefattigad, menden utgor anch ett me-
mento.Framtidengroblemmasteav osssocialisteli allt hogregradangripas
jamlikhetengecken,inte baranar detgaller att fa bort halvdummaprivilegier
utan ocksa for att forhindratillk omstenav nya. Darfor ar det farligt, om det

uppshrtveksamhebm var helhjartadeanslutningtill jamlikhetensprincip.’ 62

60"studie-ochprogramfigor”, SSU:s15:ekongres<24/8-28/81958.
61anforande riksdagerang.férordningerom allmanvaruskatmm 1. FK 28 27/111959.
62Anforandevid SAP:s21:akongressL960.



Kapitel 4

|depolitikern Palme

4.1 IDEERNAS MAKT

Pa mangasatt kan mannog pasé att Olof Palmesgenuintegnapolitiskaidéerkretsarjust
kring hansframlyftandeoch starkabetoningav jamlikhetsidealetNu ar detdock inte sa
enkelt. Palmesjamlikhetsbgreppar ett av flera viktiga politiska begrepp- som han se-
riekopplartill enpolitisk hallning.

Men kansle annuviktigare. Ett genomgendeemahos Palmear hansstarkabetoning
av attjustidéerochvarderingamastespelaencentralplatsi politiken.AvenPalmekunde
halla langakalk- och cementtalmenvarje reformeller atgard sattesocksain i ettideolo-
giskt sammanhangDe motiveradesnednagotmer an enbartdet praktiskaresultatetNar
hani sitt kortainlagg pa densocialdemokratisk&ongresseri 960 kritiserarforslagettill
nytt partiprogramfor att detinte tillr ackligt beaktarjamlikhetenar det sledesinte enbart
ellerensi forstahandjustjamlikhetersomardetviktiga - utanviktenav atthaenmedweten
relationtill decentralasocialdemokratiskaarderingarna.

Under 1960-taletsliter Palmei olika utbildningspolitiskakommitteersom portfoljl os
minister;infor hogertrafikoch aker gokartsomkommunikationsministereformeraruni-
versiteteroch byggerut vuxenutbildningersomeklesiastikministerSamtidigtlaggerhan
ocksai enradtal underforstahalften av 1960-taletgrundentill sin speciellaidépolitiska
profil.

Mestoppenhartigtaterfinnsdockmotivenochambitionen ett handskivetmanusfran
mittenav 1960-taletPa satt ochvis ar textenhapnadséckandanedtanke pa Olof Palmes
narasamarbetened Erlanderunder1950-talet.Har menarnamligenPalme att "den ide-
ologi” partietfor narvarandehaller sig med pa mangapunkterar f drfarandeotidsenlig.
An varre:mannislornaanserdenformodligenointressant. Men egentligenar detinte in-
nehallet i politiken Palme vandersig emot utan denidélosaideologinoch ett parti som
enbartmotiverarsin existensmedatt denforetraderarbetarnagraktiskaintressen.

"Jag skullevilja goraetttillagg”, skriver Palme,”och sagaatt ‘socialdemokratirskall
varalontagarnagolitiska organ,somformar sin politik medutgangspunkfran socialis-
mensvarderingar.” Darmedskull manférenaen intressepolitikmed” enidépolitiskmo-
tivering for socialdemokatins existens; "ett lyckat aktenskapsom utgjort en vasentlig
orsaktill socialdemokratinframgangar’ Nu, tycks Palme mena,har dock det praktiskt-
administrerandéagit over handendetidépolitiska”har partietofta lampatborti sin pro-
paganda”Men, menarhanvidare, for att lyckas framover mastepartietbade’knyta an
till lontagar[oganisationara] och"harledasinakonkretaatagandemtifranenidépolitisk
grundval’. | denkortablyertsskrinatextenskriver Palmerakt ur receptetansjalv sanara
komattfolja: "En vissatgard bor vidtasdelsdarfor attlontagarndjanarpa den,delsdarfor

25
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attdenar ‘f ornuftig'.

Det somtycksforesvava Palmeartva problem.Denena,meraouttaladefraganhand-
lar om socialdemokratingortsattadominansnar arbetarklasseinte langrevaxer utan
snararetenderaratt minska. Palmeslosning ar att anyo gora varderingarndill partiets
grundfrutsattning- pa sa satt kan manvinna nya antangare Den andra,merauttalade,
fraganhandlarom risken for att partietvilar pa vunnalagrar och baraadministreradet
bestendeOcksa har arlosningemmeraideologi.

Dethelautvecklarsigtill ensvidandekritik mot denrentadministrerandeolitiken.

"Partietsaktiva kaderbesér till vasentligerav aktiva kommunalnan,in-
tensiit upptagnamed administrerandeoch namnd[endten]. De aldre har i
allmanhetfatt en ganskagrundlig ideologiskskolning, menden ar fogaan-
passadill dagensverklighet,minnetav detborjar flagnaav medaren,ochde
ar utsattafor denvittring somsenilitetenalltid medfr. Anda ar de aldre of-
ta mycket fastarei [tron] an de grupper sominte sallan [varv]atsdirektin i
administrationsmaskinentanatt haunderkastasig behoset att skafa sig en
samtallssyn.Daligger karriar[ismen]palut.”*

Detvarenutvecklinghanbetraktadesomdirektfarlig, inte barafor partiet.l ettav sina
viktigastetal, halleti bla hallenunderSSU:skongressl964varnarhan:”Den dagdets.k.
praktiskalivetsmandriver bortidéernarandenpolitiskaarenanda dppnamanvagenfor
ettfortskridandeorfall for politikeni demokratiri’?

Man kanfinnatva huvudsakliganotiveringartill dennahallning hosPalme.

For det forstadarfor att socialdemokratirér ett parti som har sitt motiv i viljan att
forandrasamtallet. For att kunnagora det masteman ha nagonvagledning,ndgonidé
om varfor och varthan; i det 6gonblick somvi skulle forsoka fly undanutopierna,fly
undande langsiktigamalenfor samlallsutvecklingen,fly undanatt skapaforvantningar
hosmannislorna.Ja,daskulleallt vittra bort, darfor attvi inte langrehade skavi saga,den
etiskadrivkraften,denideologiskadrivkraften’ 3

| enintervjui franskradionagraar senareutveckladenantankegangen’N ar vart parti
blir forstelnatkommervi att forlora makten.Darfor att det, somvi serdet, inte &r vissa
mannislor somsittervid maktenutanenrorelseochvissaidéer’

Det finns aven ett djuparemotiv hos Palme, sominte i forstahandhandlarom so-
cialdemokratinsamléllsforandrandéraft ochroll i detsvenskesamféllet. Idéernamenar
han dessutom ar sjalva grundentill att demokratinoch politiken faktiskt blir en an-
gelagenhetfor alla och inte barafor eliter och experter Infor valet 1970 sager han pa
broderskapsfrbundetkongress'Vi betbveraldrig bli varniosaoffer for anorymakrafter.
Vi behver aldrig dverlamnabesluttill experteroch specialisterPolitiken ar atkomlig for
varochenattbedma.Ty denbestimsytterst av varderingaroch idéer”® Darmedkanvar
ochentastllning, aventill destorstaochsvarasteragorna.

Olof Palme var dock pa intet vis fientligt installd till expertereller forskare.l sina
tal harvisarhanstndigttill nya ron inom framstsamtallsforskningenpch det ar tydligt
hur hanvid flera tillf allet djupt paverkatsav den samlallsvetenskapligadebatten Men,
inskarperhanofta, forskarnaoch experternskaninte meranskildraverklighetensomden

1OmA 4.8/002 Klamrarnai citatetvisarvar textenar sa s\varlastattjag tvingatstolkavadsomstr.

2"politik arattvilja” , tal vid SverigesSocialdemokratisk&/ngdomsbrbundskongressfesi Bla
Hallen12/51964,0PA 2.4.0/004-10aveni Olof PalmePolitik ar att vilja (Stockholm,1968).

3Anfoérandevid Uppsalapartidistrikts60-arsjubileum1970-11-140PA 2.4/024.

4" JANUS ou ‘les deuxfacesdel‘occident™, samtalmellanMauriceDuverbegerochOlof Palme
6/41973i franskradio, sv. dversattningOPA 2.6/017-22.

5Infor valet”, Broderskapsgfrbundetskongress/8 1970,0PA 2.4.0/022.
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for tillf allet serut. For att beddmavad somar viktigt, vad sombor forandrasoch hur det
skaforandragnastemanvagledasav nagotannatan expertkunskapemamligenidéerom
hur manvill formaom verklighetenforandrasamlallet. | detlagepolitikenenbartskulle
beharskasav experternasa dor politiken- samfalletblir stillastiende.

Men detarinte destoraklassiskadeologiskasystemersomskavagleda deforklarade
Olof Palme dodaredanpa sextiotalet. Vi har inte langre”nagonenhetsformel” skriver
hani Fonstret1962.”Vi tror inte langrepa en ddesbestmd utveckling...\arje forsok att
patvingaverklighetenen enhetsformefar ett dragav grotesleri och vederstygglighebch
leder[ytterst]till hansynsbshetmotenskildamannislor”, sagerhan19658

Skalet till att det inte kan eller framfor allt inte far finnas nadgon"grandios enhets-
formel”’ ar darfor att det ar de enskildamannislornasvardagsvilllor somar detviktiga.
Nastan20 ar senarehaller Olof Palmeett av sinamestcentralatal, pa Harvarduniversity, |
detaterlommerhantill tankegangarndran1960-talet:

"The purposeof societyis notto realizeary singularidea,unrelatedo the
conditionsof humanilife. It is not to be built for the yonder nor asa goalin
itself to manifestthe greatnes®f the nation or the state,nor in the intrests
of ary particulargroupor class.It is not to be built accordingto ary rigidly
determinedlueprintfor the perfectsocietyof thefuture’

Olof Palmetar darmedbestimt avstand fran den marxistiskadeterminismensomju
ocksa haft sin tradition inom det socialdemokratisk@artiet. Han menarsamtidigtatt det
inte finns en generalbsningpa samlalletsproblem.Det finns medandraord ingenfardig
planritning,eller enskildidé, somkanforestaa vad detgodalivet ar for ndgot.Det ar upp
till den enskildaindividen att besatmma.Av dettafoljer daremotinte att individen bast
forverkligarsig i ensamhetatt manmastelamnasamtalleti fred ochlataallt varavad det
ar. "Society andits institutionsareto servpeoplehereandnow, sothatthey shallbe able
to realizetheir life project,livetheirlives”, sagerPalme.

Varfor? Jo, darfor att deti samlallet finns mekanismersom konsekent missgynnar
vissamannislor. Makten att forverkliga sinalivsprojektar inte jamt fordelad.Det rader
storaklyftor mellanmannislor. "The aim of societyandof solidarityis thateveryoneshall
have accesdo resourseso thatthey will be ableto realizethe essentiaundertakingof
humanlife, the greatlife projects’®

Mankansagaatt Palmearbetaiut enmedehagmellanutopinochvardagsadminstreran-
det. Eftersomdetar mannislornasvardagsh i all sin mangfcetteradeikedomsomar det
viktiga i politikenkaningenenskildidé erbjudaldsningerpa vardagsietsproblem.Sam-
tidigt arsamtalletaldrigfardigt,ochvill manforbattralevnadsvillkorenfor demangamaste
manarbetafor forandring.Det kan baragérasgenomsegt ochlangsampraktisktpolitiskt
arbete- genomreformer Menreformerutanidéerochvarderinga@artommaochi langden
direktfarligadarfor att de hotarfolklig uppslutningochdeltagandé politiken.

Olof Palmevar mycket medwetenom dennaavvagning.l enintervjui borjanav 1970-
talettar hanupptematochgerenhistoriskaterblick:

"I foughtalonely fight, all duringthefifties for the placeof ideology and
| continuedthat. In the sixtiet | wassomevhat attaclked by som people,who
wantedto make ideologyof everything.Socialistpolicy, left policy, is always
a tensionbetwenthe ideasandthe utopiayou have to work for anda reality

6"Utopier och verklighet” anforande vid Skénes socialdemokratiskapartidistrikts 60-
arsjubileumsrate, 30/101965,0PA 2.4.0/006-08awveni Politik ar att vilja (1968).

"Verdandidebait Uppsalal9/21966,0PA 2.4.0/007-6.

80lof Palme, Employmentind Welfare, The Jerry Wurf Memorial Lecture,Harvard University
3/41984.
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thatis difficult to changeln orderto be ableto changereality you have too
keepthe ideologicaldebatealive and alwaystalk aboutyour goalsandyour
basicideasasdecisie for your practicalactiity. But in your practicalwork
you have to bea pragmatistptherwiseyouwon't getarywhere’®

Det ar viktigt attkommaihag.Avenom vi har nastanuteslutandéignarossat Palmes
“ideas and utopia” sa var han ocksa en utpraglad pragmatiler och "doer”, som alskade
"grejer dar mankan gora prylar”, somhanuttryckte deten gang.Det ar val kant att han
tidigt visadesig varaen suwerantaktiker, forhandlareochkompromissmakaredet ar inte
uteslutenttdetsnararevar dessagenskapesomsasnabbbarframhonomtill ledarskikten
inom socialdemokratimnder1950-talet.

Palmes storhetoch unika signum ar emellertid att han standigt holl bada sidorna
levande padeidéernaochdenpraktiskapolitiken,ochintensit arbetaddor attsammanbra
detu.”Det arsvartattfordjupasigi desenasframlagdapropositionernagllerdenaviagsna
utopin, menatt bindasammardettaserjag sompolitikensviktigasteuppgift.” 1°

Samtidigtsomhanavfardadede fardigaidésystemerwarnadehanlika mycket for att
gora metoderna)osningenfor dagen,till ideologi. "Vi tvingas ofta omprova var poli-
tik nar det galler metoderoch praktiskahandlingslinjer Samtallsutvecklingengor detta
nodvandigt, liksom mannislornasonskningar llla har det gatt for partiet nar vi begatt
misstageiatt gora en politisk metodsomar lamplig i ett visst tidssledetill ideologi for
allatider” ! Men barafor att metodernaskiftar mastemaninte bytavarderingar’T rofas-
thetochkonsekensnar detgaller idéernamasteforenasmed]...] troloshetnar detgaller
metoderng1?

Vikten Palmela vid idéer skiftadetyngdpunktunderhanspolitiska liv. Under 1960-
talet betonadehan oftast ideologin, i mitten av 1970-taletsager hani en intervju att
"[rleformismensvardagssliter sig [...] allt viktigare™?3, for att ateri mittenav 1980-talet
aterlaggatyngdpunkterpaidépolitiken:”Jag skasnackamerideologiframover” 14

Frihet,JamlikhetOchBroderskap

Vilka var da de idéer och vardensom skulle vagledareformpolitiken?Det vi hittills
skildratar ju snarareatt betraktatsomen dverideologi,en sortsram for Palmespolitiska
agerandektt stycke ur hansinlaggvid denfor framtidenmycketviktiga Verdandidebatten
i Uppsalal966om klassklyftornai detsvenskasamlalletgerenantydan:

"I alla kulturer har man medborden,penningen®ch statusav olika slag
somutgangspunkforsokt delain mannislor i fackochfallor. Detfinnsheller
ingen grandiosenhetsformelsom kan erbjudaen |6sning pa detta standigt
aterlommandedilemma.Vi vetbaraatt detendastir medett segt vardagsjobb
med tusenoch en praktiskareformersom man ¢ver huvud tagetkan kom-
ma framat. Vi vet ocksa att manorkar med dettavardagsarbetendastunder
forutsattningenatt man drivs framat av utopienom ett battre samtalle, som
praglasav jamlikhetochmannislornaslika varde?1®

Jagvill havdaatt grundhullteni Olof Palmesidépolitik, det centralaetiskavardesom
allt detandrahamtandekraft ur, ar mannislornaslika varde.Den storafraganar da vil-
ka konsekensermanbor dra att dettaetiskavarde.Har foljde Palme vanstertraditionen

9"The leastcapitalistcountry”, Agenor nr 26 1972,0PA 2.6/016.

10"3agtanker annorlunda daganfor 15 ar sedan” Aftonbladetl0/41974,0RA 2.6/021.

11avslutningsarifrandevid SAP:s29:ekongres21/91984,0PA 2.4.0/110-10.

12'ytopier och verklighet” anfrande vid SkAnes socialdemokratiskapartidistrikts 60-
arsjubileumsrate, 30/101965,0PA 2.4.0/006-08aveni Politik ar att vilja (1968).

13'jagtanker annorlunda daganfor 15 ar sedan” Aftonbladetl0/41974,0PA 2.6/021.

14"3agbetbver inte hadaligt samete”, Expresseri1/21986,0FA 2.6/?.

15yerdandidebaitUppsalal9/21966,0FA 2.4.0/007-6.
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nara.For mankaninte noja sig enbartmeddenetiskaprincipen,manmasteocksa ta dess
konsekenser"Vi vilja forverkligamannislovardetsprincip”, citeradehangarnaRichard
Sandler

Men hur skulle detgatill? Den princip somgenomsyrahanspolitiska forkunnelsear
i grundenenkel: har manval godkant demokratingamlikhetsprincip- en manen rost -
mastemanocksa ga medpa att denslar igenompa livetsalla omraden.Det ar en princip
somvagledehonomnar haninfor SSU-arnal964deklareraravskyn mot klassaméllet”
likv al somnar han1982vandersig mot TV-tittarnai partiledardebattench sager:”Jagar
endemokratisksocialistmedstolthetochgladje”

Detaralltshvia ochmedhjalp av demokratirsommannistornadika vardeskallinfrias.
Helt enleltfor attidenomallamannislorsvardeliggerinbaddad den.Ochpadenpunkten
var hanglasklar:dettastiller kravet "pa en social och ekonomiskverklighetsomkan ge
frineteninnetidrd”. Det racker sledesinte medallmanuppslutningkring idealet,eller ens
att alla ar jamlikar infor lagenelleri politiken, darfor att manda missar’de ekonomiska
faktorernasvgorandebetydelse® for mannislorsmojlighet attleva somfria ochjamlika
medbogare.

Palmesidépolitiskagrundwal kan egentligensammardittasmed franskarevolutionens
paroller”frinet, jamlikhetoch broderskap” Ochdenkan bastforsé somenserieloppling
av detre hondrsbejrepperpa ett shdantsettatt de betingarvarandra.

Maletar mannislorsfrinet, befrielseom mansavill. Men mannisior blir fria baraom
alla skranlor, allaklyftor ochall exploateringforsvinner”Valfrihet forutsatterjamlikhet”,
somhansatill deltagarnga partikongresseri97217 Jamlikhetenar i sin tur baramojlig
att uppra om mannislor sluter sig sammani stallet for att konkurrera,om man valjer
"demokratinsoch den solidariskasammanBliningensvag”.!® Utan det enaar det andra
menings-eller verkningsbst.

Jagskainte sagaatt Palmeegentligeninfordenagotgenuintnytt. Detinnebaringetbrott
meddensocialdemokratisk&raditionen,snarareen starkarebetoningav ettgammaltmen
delvis gomt tema.Det speciellamed Palme var hansintensva kontaktmed dettaidéary
detallvar hanla justvid dessadéer Men dar Erlanderi forstahandbetonat'tryggheten”,
som en kvarleva av utrotningenav fattigdomen borjade Palme betona”jamlikheten”.|
enartikel i Tiden 1960, som pa mangasatt ligger narahansoch Erlandersgemensamma
formuleringar finns ett nytt strak. "Prisbildningenpa marknaderar inte nagottillf orlitligt
métt pa alla denenskildesdnskningar®®, skriver han.Det ar meranennyansskillnad For
omtryggheti forstahandledertankarndill attbeskyddaochtahandom, sariktar sig talet
omjamlikhetochdenenskildesonskningaisnarareamot befrielse.

Den idemassigakopplingenmellan hansyntill individens dnskningaroch kravet pa
jamlikhetfor att forverkligadettautgor detidépolitiskaarv Olof Palmelamnadeefter sig,
somgav socialdemokratirenroll ocksai detsenindustriell&8verige.Detkom ocksadelvis
att andramotivenbakom valfardsstaten.

Detar egentligensvartatt pekaut vilk etav detre vardena frinet, jamlikhet,demokrati
- somar mestcentralti PalmesidépolitiskastallningstaganderSjalv lutar jag anch at att
just betoningerav jamlikhethar en speciellbetydelse Det ar dar Palmessamtfallsanalys
dvaljs. For det ar forst nar man svarat pa fraganvarfor jamlikhetinte raderi samfallet
sommankan pekaut vagenframat. Emellertidar detsvart att vaskafram nagon’grandios

16"praktiskpolitik aridéinspirerad” DagbladetSundsvalb/1 1959,0PA 2.6/001-5.

IKvinnans jamlikhet”, anfdrandevid socialdemokratiskarbetarparetietiongress2/10 1972,
OPA 2.4.0/042-03Att vilja ga vidare (1974).

18Anforandevid socialdemokratiskarbetarepartietsongress30/91972,0PA 2.4.0/042-014ven
i Attvilja ga vidare (1974).

19"Radikal fornyelse”, Tidennr 7 1960,omtrycki Politik ar att vilja (1968).
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enhetsformelhosPalmesomtalaromvarfor ojamlikhetrader Harharhaningenutvecklad
teori.

Visserligenrader det knappastnagot tvivel att han pekar ut kapitalismensom det
framstaskaletbakom de ojamlikalevnadsvillkoren,under1950-och 1960-taleti form av
kapitahgarna,under1970-och 1980-taleti form av marknaden”l begreppetsocialism
ligger att manniskans/ardeinte avgors pa en marknad.?° | sitt avslutningsanbrandevid
densistasocialdemokratisk&ongressankom att deltai sahan:”pamarknademaderin-
genjamlikhet,dar fodsinget broderskapdar ar det pengarsomregerar’2t Och vad som
handernar pengarregerarhadehan ett entydigt svar pa: klyftorna mellan medbogarna
Okar. "Marknadenssatt att fordelamakt, pengay fornddenheteoch prestigeger icke ett
resultatsomvi kankalla rattvist; 22

Samtidigtmenadéhanatt klyftorna var minstlika storainom ¢stiandernachavvisade
socialiseringoch avskafandeav dgandeattensomen vag till okad jamlikhet. Det finns
alldelesfor mangamekanismersomverkari riktning mot okadeklyftor, och nar en ar
avskafad uppshr nya. Darfor ar kampenmot ojamlikhetenjust en reformistensstandig
arbetemedkonkretating. Och Olof Palmeskampmot ojamlikhet,hansutpekandeav or-
salernabakom blir sommesttydlig i denkonkretapolitiska kampen- vilket kommerbli
tydligt nedan.

Jamlikhet blir s snarastett Overgripandevarde mot vilket man mater tillstandeti
samlalletochenuttaladfardriktning- namligenminskadeklyftor.

Tamligensallan pratarhanom jamlikhetutanatt koppladettill frihet, eller tvartom.
Det ar darfor inte helt latt att angevad Palmemenarmedfrihet. Det bastasattetatt narma
sig hansfrihetsicé finnervi i begreppetden”enskildesdnskningar” Hur tolkar handetta?
Ett terommandgemaar mannislorsstravanatt forverkligasig; under1980-taletborjade
hanallt oftatalaom "li vsprojekten” vackert uttryckti hanardtalet:

"During the courseof life, we all meetthe samechallangesto grow up
and be educatedto find playmatesandfriends;to prepareoursehesfor our
differentrolesin adult life and make our own living; to find somevhereto
live and make it into a home;to forma a family and bring up children;to
keephealthythroughoutlife and copewitk illnessesand other missfortunes
that may besetur; to securea decentliving and preservour dignity for the
inevitablefrailty of old age;to live asfreecitizens,equalwith othermembers
of society;andto take a sharein beingresponsibldor the commongood? 23

Att kunnaforverkligasitt egetlivsprojekt,detarvad Palmemenamedfrihet. Daremot,
ochdetar detcentrala,inneldr deticke att frihet darigenommastetolkas somindividens
frihet att enbartforverkligasig sjalv. | sjalva verket finner Palmehar en djupareunderlig-
gandekoppling.Livsprojekterar’[t]he uniting link betweerall people”;dematasig olika
vagar meni grundenserdeallalika ut. "Frinetsbereppetar darfor aldrig reducerasill att
enbarthandlaom denenskildedndividuellafrinet, denpersonliggagandeatten ellerfrihet
frinsamtalisregler ochlagar’?* Manniskarér genomsinalivsprojektberoendev varan-
dra.”For mannislor ma varaolika i mangaavseendeni enbenarkelsear vi alla lika. Vi
armedbopgarei samtallet, varaliv paverkasav hur dettasamtalle fungerar Och eftersom
samtillet formasav sinamedbogaresvillk or, formasvaraegnaliv i mycketav devillk or

20m/ad ar socialism?” Avdelningswytt - SFavd 4004,april 1981,0PA 4.3/018-1.12.

21avslutningsanfrandevid SAP:s29:ekongres21/91984,0PA 2.4.0/110-10.

22pnforandevid statsangtlldasforbundskongressl3/81981,0PA 2.4.0/096-5.

230lof Palme, Employmentand Welfare, The JerryWurf Memorial Lecture, Harvard University
3/41984.

24anforandevid DHR:s60-arsjubileumi Eskilstuna28/51983,0PA 2.4.0/104-13.
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varamednannislor lever under’2® Darfor kaninte frihet skapagyenomorattvisor

"For oss”, sahani Smedjebackn 1970,” ar jamlikhetenen frihetside. Desssyfte ar
att roja undanhinderfor mannislornasfria utveckling, ge demen chansatt utvecklasin
personlighet2® Och enbartom maktenfordelasjamnarefar mannislor mojlighetenatt
"forma sin tillv aro efter egnaonskningar’,menadehan.”M alsattningenar en forandring
av maktforhallandena detsvenskasamtallet? 2

4.2 POLITISK DEMOKRAT SOM MEDEL FOR RE-
FORMER

Palme var till fullo medweten om att detta innebar en utmaning mot privilegierade
grupper - kapitalet om man sa vill. "Vi skainte tro att vi nar storre jamlikhet utan
harda motsattningar?® Det var en utmaning han inte skydde. 1985 menadehan att
"[f]riheten i dessolika skiftningar..mastetillk ommaalla. Det betyder ofrankomligt, vis-
sainskrankningari de privilegier de allra starkasteannarsskulle ha skafat sig”.2° 20 &r
tidigarehadehanberort sammaproblematikinfor Skanespartidistrikt: "D armednalkasvi
ett omradesomalltid kommit kindernaatt blossaheta.Det ar nar vi kommerin pa fragor
somaktualiserarforskjutningan denekonomiskamakteni samlallet, berdr fordelningen
av inkomsteroch formogenheteeller paverkar den privataagandeattensomde verkligt
djupgaendepolitiskastriderna Sverigeblossatupp?3©

Vill manemellertidforandrasamfallet ar detofrankomligt att vissagrupperprotesterar
Men, menadePalme, egentligenar detju " de socialaklyftorna och inkomstskillnaderna
somar enkonfrontation,inte forsokenatt skapaen socialutjamning.Det ar forhallandena
pa arbetsplatsernahalsoriskerna,nedvarderingerav praktisktyrkesarbetesvarigheterna
for dealdre,bristenpa medbesimmande somar enkonfrontation jnte forsokenattskapa
trygghet,rattvisaoch halsai arbetsivet. Det ar dessaorattvisoroch bristersomar ett hot
mot denlugnaochstabilasamfallsutvecklingvi vill ha?3?

Olof Palmepekadeut vadsomkundekravas:"Behover manfor att uppra dettaingripa
i ekonomiskasystemoch andrapa maktfordelningay sa skamaninte tvekaett dgonblick
[...] Detarklokt. Ty detar socialtrattfardigt”.32

"Vi begarinteattdetenskildanaringslivetskall bvergefastrotadedvertygelserDetvore
orealistiskt.Men vi kan heller inte for var del ge avkall pa grundiggandevarderingar”,
forklaradehan for de samladenaringslivsrepresentanterna Exportforeningen197033
Ochpasocialdemokratinstoriddslagl 97 1deklareradéanfrankt: "Nu flyttar vi framvara
positioner’ Samtidigttonadehannerkonfrontationen’Om arbetarorelsergartill offensiv

25Anforandevid Gotebogs arbetareemmunsmote i Scandingium, Gotebog 7/11 1984, OPA
2.4.0/111-04.

26'skatterochjamlikhet”, Smedjebadin 15/31970,0PA 2.4.0/019-07.

27Anforandevid den socialdemokratiskgartikongresser80/9 1972, OPA 2.4.0/042-014wen i
Olof Palme,Att vilja ga vidare (Stockholm,1974).

28'Det gallerjamlikhet”, Aftonbladet13/7 1970,0PA 2.3/008.

29Anforandevid HandikappbrbundensCentrallommitieskongressl/é 1985,0PA 2.4.0/114-07,
avendelari "Frihet ochjamlikhet”i Olof Pallme Enlevandevilja (Stockholm,1987).

30'Utopier och verklighet”, anfrande vid Skines socialdemokratiskapartidistrikts 60-
arsjubileumsriate 30/101965,0PA 2.4.0/006-08aveni Politik ar att vilja (1968).

31Anforandevid Svenskafabriksarbetar@irbundetskongressl7/81971,0MA 2.4.0/029-3.

32Anforandevid densocialdemokratiskpartikongresser30/91972,0PA 2.4.0/042-01aveni Att
vilja gavidare (1974).

33Anforandevid Exportforeningendarssaimma28/4 1970,0PA 2.4.0/002-01aveni Att vilia g&
vidare (1974).
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- ochdetskall vi - sa sker detinte for att bekimpaandra,utanfor att forbattralevnadsvil-
Ikorenfor mannislorna.Menvi ar tveklostbereddaatt stridaom detblir nddvandigt? 34

Men detskulleinte agarum genomkuppereller revolutioner- utangenomdemokratin.
Palmevar enpassioneratirs\varareav demokratinsomarbetsmetodinnetdrdenar enkel.
Man slassmed 6ppnakort, erkannerintresseknflikter och sina politiska motséindare |
slutandanér detsedarmedbogarnasomgor sitt val.

Emellertidinte enbartsomarbetsmetodDet ar uppenbartatt demokratinocksa hade
ett djuparevardefor Palme.Marknaderar bratill mycket, mendenlederintetill frinet av
detenklaskal attdenaldrig fordelarmaktochinflytandejamlikt. | stallet uppratthalleroch
fordjupardenstandigtklyftorna. Och detendasomkan motsé marknaderir demokatin,
eftesomden just vilar p& principen om alla mannislors lika varde. Darfor mastedet
offentliga, demokratin,tradain och pa narmastexistentiellaomradenbefria mannisior
fran "marknadskrafternasvang”. Det var ju efter den demokratiskaprincipen om alla
mannislors lika vardesomhanbyggdesin politiska varldsbild. Darfor ar det nddvandigt
att varnademokratinoch politiken somen metodoch satt att organiserasig. Det ar mot-
makten3®

"Vi skall haklart for ossatt detinte finns nagontingfinarean politik. Poli-
tik innekdr att man gar sammarfor att [dssagemensammappgifter Politik
innelar att manstaller upp mal for samfallsutvecklingen pragladeav idénav
ettgottsamfalle sommangemensamill forverkliga.Utanpolitikenkanman
aldrig varnamannislovardet” 36

Men ska demokratin och politiken varnas kravs nagot mer an enbart formella
demokratiskédri- och rattigheter”’Det handlarom att ge de faktiskaforutsattningarnaatt
kunnaarvandadessaattigheteroch dettaanswar” Har manval valt demokratinkan man
inte begransadentill vissalivsomi&den.”Det finns ingen gransfor demokratirf.3” Den
"mastevidgasochfordjupas”3®

Med demokratirskapagendynamikmotokadekrav paforandring- ribbaninfor framti-
denhdjs.

"Min forestllning ar denna:i det dgonblick mannislor far battre
mojligheter att diskuterabristeri den verklighet som omgerdem i arbet-
slivet och pa grundval daray for fram forslag, kommerkritiken och kraven
attskarpasDetfinnsmycketi arbetsly ochsamlallei stortsomfortfarandear
vrangt,orattfardigtoch orattvist. Okaddemokratikommeratt innetiraatt det
blottlaggsochatt detforsfram krav pa forandring? 39

Justhar finner mandet karakteristiskaned Palmesidépolitik, namligenhansformaga
att paraihop samfallskritik medkrav pa reformeroch framtidshoppoch fortsatttillto till
socialdemokratinDet ar en ratt marklig bedrift egentligen.Socialdemokratirhadestyrt
Swerigei dver 30 &r. Anda vagadePalme foretradaen politik dar, somhanuttryckte det
i mitten av 1960-talet,malet ar att "[m]attan rycks undanoch allt det som sopatsunder
mattankommerfram. Det var inte ett riskfritt foretagfor socialdemokratinden kunde

34Anforandevid SAP:sstoriadslage/9 1971,2.4.0/031bAvendelari "Demokratinsfornyelse” i
Attvilja ga vidare (1974).

35Setex anfrandevid statsanstiidasforbundskongressl 4/81985,0A 2.4.0/115-04.

36Anforandevid socialdemokratiskkvinnoforbundetskongres#4/8 1981,0PA 2.4.0/096-04.

3™\adar socialism?” Avdelningswytt - SFavd 4004,april 1981,0PA 4.3/018-1.12.

38Anforandevid kvinnoforbundetskonferens'Sverigei varlden”i gamlariksdagshuse20/21976,
ORA 2.4.0/071-09.

39Anforandevid rksdagensemissdebat21/11970,0PA 2.4.0/018-2c.
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kommaatt utsattasfor en hard dom. K ontrastermellan ambition och denmycket snoda
verklighetdar ambitionerér langtiflanforverkligadframséri bjart belysning: 0

Mendetvarettforetagsocialdemokratimednodvandighemastetasigan. Ty, menade
Palme,mannislornakommerattvandasigbortfrandemokratiromdeninte kanforverkliga
sitt innerstadfte om allamannislorslika varde.l ettradioforedragl968varnarhanfor att
demokratinaldrig ar sjalvklar, att mannislor kommer”vandasig bort medointresse’om
deninte”i praktiskgarningkanforverkligamannislorsgrundiggandesocialakrav”. 4

Det blev en stdendevarningi Palmestal, en varningfor nykonsenatismenoch mis-
stron mot politiken och demokratinsom beslutsformover viktiga fragor "[S]taller man
demokratinutan®r de stor, avgorandefragornada betdvasdensin livskraft? 42

Vi kanuttryckadetsa har: om mannislor stalls utanfor, ominkomstklyftornaar for sto-
ra, om mannislor inte far arbetesd de kantryggasinaliv, om arbetareir rattsbsainfor ar
betsgivarna,omkvinnor systematiskmissgynnasgjakommeri langdertron pademokratin
att urholkasoch darmedsjalva grundenfor en mojlig utvecklingmot strre frinet. Darfor
mastesocialdemokratiria pa sig "den ofantligt svaraoch spannandeuppgiftenatt skapa
fortroendefor framtiden,att visa att vi inte ar maktlosa,inte behver varavarniosaoffer
for marknadeochanorymakrafter, attvi i gemenskagjalva kanformavar framtid? 43

4.3 TRE POLITISKA HUVUDUPPGIFTER - INFLY-
TANDE, DEMOKRA TI OCH JAMLIKHET

Hittills harvi hallit ossenbartill Olof PalmesgrundBggandédéerochvarderingarDe har
vi, sA att saga,tvingatsdestillerafram ur hansoerhirt omfattandesamlingtal, artiklar och
intervjuer Men detgar att varamer konkret.Olof Palmefoljde verkligensin egenrekom-
mendationatt gjutaihop motivenfdr praktiskareformermeddenmerallmannaideologin.
Det beshendeintrycket efter att ha foljt Palmesidépolitiskavag ar dessutonatt hanofta
gick i forgrundenatthanpa omradeefteromradevar blanddeforstasomformuleradenya
fragorochsvari offentligheten Mycket av de vi nu mer sersomallmangodvar det Olof
Palmesomforstformulerade.

Det finns en spridd foresallning - narmasten myt - att det mestutmarkandemed
Olof Palme var en val utvecklad opportunism,att han inte hade nagon egen egentlig
sakpolitisklinje, utananpassadfragornaefter tidensopinion. Sa var kraven pa minskade
inkomstklyftor enligt dennamyt enbartett satt att desarmeran redaninfekteradfraga,
jamlikhetsofensiven ett forsok att fangaupp vanstenagenunder1960-taletoch talet om
ekonomiskademokratiframtvingadav facklig oro underbdrjanav 1970-talet.

Visstvar Palme en skicklig dagspolitiler, somvisstehur han skulle fangaupp tidens
fragoroch vandademtill partietsfordel. Men det mestslaendear egentligenhur oerhort
aktiv hansjalva var att forst fora fram problemenoch hur narahansformuleringarligger
denvaghanredantidigarestakadeut.

| sjalva verket var Palmeen av de mestdrivandenar det gallde att lyfta fram de ide-
ologiskafragorna.Jagskulle vilja ga sa langtatt hanvar med och lade grundentill det
"missmje” han sedankunde hamtaytterligare politisk kraft ur. Visst var det inte alltid
Palmesomsjalv upptacktetidensproblemforst,dekundeligga ochpyrabadei defackliga
organisationernach blandsamtallsforskarnaMen detvar Palmesomgjordefragornatill
politiskafragor somkundeformulerademsa attdeangickalla.

40verdandidebatt Uppsalal9/21966,0PA 2.4.0/007-6.

4I"Genombrotteller sammanbrott’féredrag radio21/21968,i Att vilia ga vidare (1974).

42anforandevid framtidsgruppensdé pa sikt konferens12/21976,0RA 2.4.0/071-07aveni En
levandevilja (1987).

430lof Palme,Ett demokratiskgenombrott” Tidennr 7 1973.
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Nastanmitt i sin politiskabanatog Palmeover partiledarskapetfter Erlander Det var
16 ar sedanhan borjat arbetahos honom;och han hadedrygt 16 ar kvar i livet. Ocksa
hanstal till partikongressenden4 oktober1969,fangarpa satt ochvis centrumi Palmes
politiskagarning.Typiskt nogdoptehandettill "Erfarenhebchfornyelse”.

Socialdemokratirar, sagerPalme, en folkrorelsesominte latersig styrasav enskilda
personer’partietspolitik vaxerframi endemokratiskprocessomytterstbyggerpadeen-
skildamedlemmarnaaktiva medwerkan”.Palmesuppgiftvar att"lyssnatill rorelsen”;och
sa summeradéanallt socialdemokratirastadiommit: vi har” at vanligamannislor givit
battre socialaforhallandenan nagotannatsystemsomfinns eller funnits” Men sa lagger
hantill sitt speciellasignum:"Att i dagensamlalle sta stilla betyderatt medstormstg ga
bakat”

Darfor mastesocialdemokratirvisa att demokratinhar handlingskraftyisaatt sociala
framstey ar mojliga. Olof Palme pekarut tre huvuduppgifterinfor framtiden.Det ar tre
huvuduppgiftesomi mangtoch mycket sammandttardetcentralai Palmespolitiskaary,
som hanunderhelasin politiska garning forsokte utarbetapraktiska- menvarierande-
l6sningampa.

For det forsta,menarPalme, masteman"f drhindraatt dentekniskautvecklingenfar
orimliga konsekenser”.

Det var forvissoen yttersttidshundenformulering. Mot slutetav 1960-taletborjade
allt fler signalerkommaom tillv axt- och flyttlasspolitikens baksidor och det stigande
missrojet med desskonsekenser:nedsmutsningbortrationaliseringav arbetenoch hela
naringsgrenarhard arbetsmilp, stressoch osakerhet. LO kunde redovisa chockartade
siffror - runt 80 procentav arbetarnaansag att derasarbetsmilp var riskfylld. Hade 30
ar av socialdemokratiskolitik inte nattlangre™et gjordefraganakutochbrannandegch
Palme forslar ett batteri atgarderdar framfor allt en ny satsningpa naringspolitik stod i
forgrunden.

Ty ettgottsamlalle kanbaravaxafram ommannislor kannerattdesjalvakanstyraoch
kontrollerautvecklingen samtallet. Naranorymakraftertycksstyrablir mannislor otryg-
ga,tapparfortroendefor demokratinoch darmeddor enbit av framtiden.Forutsattningen
for framstey ar, och det aterkom hanofta till, att mannislor kannersig trygga, forst da
kan de vaxaoch kastaav sig oken.”Det behivs helt enlelt ett starktsamfalle” somkan
"paverkaproduktionensnriktning ochfordelningi stort”.

For detandraskapartiet”vidga ochfordjupademokratini Sverige”. Ocksa har talade
handjuptur sin egendvertygelseTy ett"starkt samlélle” ar enbartmojligt attforverkliga
omallakannersig delaktiga,om politiken” ar atkomlig, mojlig for varochenattbedma”.
Och da kan demokratininte forbelallas enbartde allmannavalen,den maste”f orankras
naravardagen”Darfor ardet,sagernan,”utmarktomvi kandecentralisereamangafragor
sommojligt till detkommunalaplanet”. Fram®r allt riktade hanemellertidambitionerna
mot arbetslvet. Demokratinsarbetsmetodefar inte ta stoppvid fabriksportarnal970-
taletsstorafragaar foretagsdemokratin.

Till sistmanadehantill kampfor jamlikheten.Vi har, menarhan"mer anandrablivit
med\wetnaom de starkakrafter somi det modernasamtallet verkari riktning mot tkade
klyftor” darfor ar det socialdemokratinsippgift att fortsatta kampenfor jamlikhet med
allatill budsstaendemedel.”Vi mastefortsattaatt byggaut samtalletsinstitutionet den
offentliga sektorn till sthd for jamlikheteri. Och detar ingenkampsomenbartberdr en
minoritet.”Jamlikhetengaller alla”.4

44Erfarenhetoch fornyelse: avslutningsanirandepa SAP:skongress4/10 1969, OFA 2.4.0/017,
aveni Attvilja ga vidare (1974).
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Minskade klyftor

Under nagra ar stod verkligen jamlikhetensom politisk paroll i forgrunden.Till kon-
gressenl969 hadeen arbetsgruppunder Alva Myrdals ledning arbetatfram en rapport
om jamlikhetsfgorna.Den uppskattadesnte av alla i partitoppen.Pa ett mote med
verkstllandeutskottetvaren1969massakreradespporterav blandandraGunnarStrang
och Sven Aspling, somundradevad manskulle ha enjamlikhetsrapportill och uttryckte
oro dver de,sommantyckte, orealistiskeforslagrapporterinnerll.

| partistyrelsen$orordtill rapporterstar detocksa nagotsvavandeatt mantagit del”
av den, att den bor godkannasav kongresseroch att de "principer” den uttrycker bor
ligga till grundfor politiken. Rapportenfick dock ett massit genomslagoch flera up-
plagor saldessnabbtslut. | riksdagensemissdebatt januari 1970 deklarerarPalme att
jamlikhetsrapporteiangerfardriktningenfor vart arbeteunder1970-talet”och fortsatter:
"Narvi satterjamlikheten forgrunderfor 1970-taletpolitik, innelardettaytterstatt kam-
penfor mannislovardetvidgas.Framtidenar full av oro ochrisker. Vi harinte mycket av
vagledningatt hamtafran andralanderoch samfallssysteni dettaavseendety bristenpa
jamlikhet ar det mestutmarkandekannetecknefor dagensvard. [...] Vi mastebryta ny
mark ochnya vagardaringenframgangfinns garanterad?

Enligt Bjorn EImbrant flyttadesdock fraganned pa dagordningerredan1971 och
forsvann sedanhelt som synlig politisk paroll3 Det ar en sorts modernmytologi att
jamlikhetsfganbaraflammadeupp undernagrakorta ar och sedarférsvannur den so-
cialdemokratiskaolitiken.Jagtror att detar engalentolkning.

Visstar deti nagonmeningsantatt jamlikhetsomensamoch ledandepolitisk paroll
forsvann. Men forsvannden darmedur Palmesidépolitiskaprogram?Sa sentsom 1985
menarPalmei enintervjuattdet” armerjamlikhetmedbogarnakraver, inte mindre”. Nej,
jamlikhetenforsvanninte, darfor attdenfunnitsdar hosPalmeredanlangtinnan1969,och
denfortsatteatt varaett centraltpolitiskt vardeochmal for honom.

Kansle beror dennasynvilla till viss del pa Palme sjalv. Han tonade- vad som an
brukarsagas- garnanersin egenpersonoch hanfordeinitiativettill olika politiskaforslag
och inriktningar till andra,garnalLO. Sa menadehan att det var LO:s ordforandeArne
Geijersomensenkvall pa denextra partikongressei967hadeslagitantonenochangyit
inriktningenpéa jamlikhetsdebattefiMen Palmeinte baralyssnadéill rorelsenhantalade
till denocksa.

1EImbrant,Palme 90.

2Anforandevid riksdagensemissdebat?1/11970,0PA 2.4.0/018-2c.
3Elmbrant,Palme 110.

4Anforandevid Riv-i-gang-note, Bla Hallen6/3 1970,0PA 2.4.0/019-04.
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5.1 INKOMSTKLYFTOR

Arne Geijerstal var utantvivel viktigt. | detfangaddranuppenav tidensdallrandepolitiska
fragorochgenomattstilla LO bakomdengjordehandenocksitill enav tidensviktigaste.
Fraganhandladeom hur langtvalfardssaméllet egentligennatt.

Har ochdar, kansle framfor allt i denvetenskapligdorskningenhadetvivel borjat ss
om valfardsstatenkvalitativa omfattningochresultat. Makarnalnghevisadeexempelvisi
denbetydelsefullskriftenDenofardigavalfardenattmangai sjalvaverkethalkadégenom
skyddsriiten® Geijerankrbt dppettill bokennarhandeklareradatt”den svenskavalfarden
ar[...] ofardigi hog grad”. Vi har, menadéhan,fortfarande€'of antligabristeri detsvenska
samtillet och storaolikheterbadeinkomst-och formogenhetsrassigt. Dessabristeroch
klyftor avspeglar en klassuppdelning samtallet somvalfardssaméllet inte lyckatsbryta
ner. Sjalvkritiskt medgerGeijer att densolidariskalonepolitikeninte lyckats|dsaproble-
menmedinkomstibrdelningerf

Ocksa for Palmestodinkomstklyftornai centrumfor intresseunder1960-taletRedan
tidigt i sin politiska banahadehan agnatsig at fraganom vilka gruppersom riskerade
att ramlaigenom skyddsraten, tilsammansmed Assar Lindback. Men ocksa at inkom-
stfordelningen.

| mittenav 1950-taletsitter Olof Palme och skriver pa ett avsnitt till en studiebokfor
SSUom jamlikhet.Till sin hjalp harhanettunderlag- skrivetav AssarLinback.| detre-
dovisarLindbackblandannatresultatefrannationalelonomerRagnarBentzellsda precis
publiceradeunder&kning om inkomstirdelningerfram till 1948.Det var ett positivt re-
sultat,eftersomBentzellkundevisaatt entamligenkraftig inkomstutaimninghadeagtrum
mellan19350ch 1948. Utredningerkundeocksa tolkassa att utjamningervar ett resultat
av framgangsriksocialdemokratiskolitik.”

Badei sinaegnaoch TageErlanderstal lyfte Palme ofta fram Benzellsresultat.Det
framgickforvissoav demattinkomstklyftornavar nogsa stora,meneftersondettyddepa
att reforminriktadpolitik faktiskthademinskatklyftorna fannsdetval inga skal att tvivla
paatt 1950-taletstorasocialareformerinte skullefa sammaresultat Eller?

Nagraar innaninkomstklyftornablev en stor fragai offentlighetenhadetecken pa att
inkomstutamningerinte fortsattdykt uppi nagrastatligautredningayblandannati denav
Palmeleddastudiesocialaitredningeri borjanav 1960-talet.Olof Palmefangadesnabbt
situationen.

Varen1964haller SSUkongress! Bla Halleni folketshus- for ovrigt sammalokal
dar hansex ar senardyfter fram Arne Geijerstal - yttrar hanféljandenarmastprofetiska
ord: "Det som atersér ar emellertidatt forverkligajamlikheten.Vi berover barastudera
inkomststatistien eller formogenhetsérdelningenfor att fa en askadlig bild av vad som
annuatersar’®

Foljande ar medger han att utvecklingen mot inkomstutimning stannat av
och varnar for konsekenserna.”En jamnare inkomstbrdelning och en jamnare
formdgenhetsfrdelningar enligt mitt formenandeen avgdrandeforutsattning for fram-
stegen’ Barafor att landetblivit rikare och denallmannastandardemojs forsvinnerinte
problemermmedinkomstklyftornamenathan.Kansle ardenregelrattafattigdomerutrotad,
menklyftorna, avstindetmellanmannislornaminskarinte for det.| sjalva verket uppsér

5Gunnaringhe& Maj-Britt Inghe,Denofardiga valfarden(Stockholm,1966).

6Arne Geijer, inlaggvid Swverigessocialdemokratisk@artis extra kongress22/101967,ur pro-
tokollet.

7AssarlLindback,"Jamlikhet- utkasttill diskussionsinledningteamemandagemen18/41953”,
ORA 4.3/001.

8"politik arattvilja” , tal vid SverigesSocialdemokratisk&/ngdomsbrbundskongressfesi Bla
Hallen12/51964,0FA 2.4.0/004-10awveni Politik ar att vilja (1968).
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nyaklyftor i valstindetssamtalle:

"Den som pa grund av sin ekonomiska situation helt utestings fran
mojligheten att valja, upplever den bristande valmojligheten starkare.
Valfardsutecklingenskaparforvantningasomstaller delagainkomsttagarna
utan®r. [...] Omvi skulle kommai en situationdar en stor grupp mannislor
skullekannasig utesangdafranenallmanvalfardsutecklingskullevi riskera
att allvarligt skadadenkanslaav gemenskamch samtallssolidaritetsomyt-
terstar framatskridandet$drutsattningochdrivkraft.”®

Okadjamlikhetar en forutsattning for ett samtalle dar alla kannersig delaktigaoch
darmedkanrikta sig mot framtiden.Framtidshopp.

SSU tog hans uppmaning att studera inkomststatistien pa orden. | skriften
Valstindsklyftor eller standadhojning gick de 1967 till angreppmot valfardsstatens
oformagaatt utjamnalevnadsvillkoren. De kundenamligenvisa att ingen utjamningagt
rum sedanandravarldskriget!® Olof Palme valkomnadeboken och beklagadeatt so-
cialdemokratindrabbatsav en "villf arelse”nar de trodde att utjamningenfortskred.Nu
vetvi hur lagetar och darfor ar det "en centralpolitiskt uppgift for socialdemokratiratt
med 6kad styrkai sin praktiskapolitik verkafor en utjamningmellanolika medbogare
och medbogamgrupper” For att lyckas, menarPalme, masteen forandringi de ideolo-
giskaoch samfalleliga klimatet agarum dar "de samrestalldasproblemter sig avsevart
viktigare an de hogainkomsttagarnaskattebegmmer’1 Nar hani enintervju 1968far
fraganvilk et det storstajamlikhetsproblemear svararhan: "klyftan mellanhogavionade

ochlagaslonade’?

| mitten av 1960-talethadeocksa den sa kallade laginkomstutredningstartatsunder
ledningav LO-ekonomenPerHolmbeng. | slutetav 1960-talethdrjadedenpublicerasina
forfarandeesultatsompekadepa enverklighetsomsallanvarit synlig - kansle vartredje
lontagarenademycketlagainkomster

Alla i partiledningeruppskattadénte utredningensesultat.l slutetav 1960-talethade
GunnarStrang borjat tala om att valfardsbyggewar fardigt, att det baraaterstodnagra
smarrefinjusteringarL aginkomstutredningeimnebarettgrundslott mot Strangsslutsatser
Hanblev sa forfaradatt hani ett bekantuttalandeundradehur manar "funtad & kroppens
ochhuvudetssagnar'om manharsalagainkomstersomlaginkomstutredningeredovisat.
Utan atttalamedPalmeladehanochinrikesministefEric Holmqvistnerutredningent?

Turernaruntdettafiasko i svenskpolitik ar annuholjdai dunkel. Palmemastepa nagot
sattforsvaraStrangshandlandemenutanatttonanerutredningendetydelseUtredningens
resultatstimdeju val in i Palmesbild:

"L dginkomstutredningemedovisar oertort mangamannislor meden laginkomst.De
flestagor enfullv ardigarbetsinsatDe haroftahardaochslitsammayrken.Omarbetsviljan
bestimdeinkomstensstorlek skulle de sannoliktinte ligga i inkomstgramidensbotten’
Darfor mastemenaddPalme,”’politisk fornyelseunder70-talet vasentligdel gallaattfinna
vagartill ensocialutjamning,for att forhindraatt klyftan mellanolika medbogargrupper

9Anforandevid Statstinstemannéafbundetskongress/5 1965,0PA 2.4.0/005-12}V alséindets
drivkrafter” - TV-debatt3/6 1965,0PA 2.4.0/005.

10_ars Eric Ericsson& Mats Hellstrom, red., Valstndsklyftoroch standadhbjning (Stockholm,
1967).

10lof Palme,” Okadsatsningpa utjamning”, Aftonbladet23/121967.

122 3amlikhetar inte sa mycket ett tillstand som en fardriktning”, Fabriksarbetaen nr. 20 1968,
OPA 2.3/006.

13EImbrant,Palme 1009.
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vaxer ochfor att sokaminskadensomnu existerar’ 14

En manadefter nedaggningensagerhan sa pa Fabriksarbetaréfrbundetskongress
efter att ha motiverat nediggningen- att det nu ar dagsatt ga over fran kartlaggandet
och "soka sig vagarfor praktisk handling”. Men darmedslutar inte under$kandetav
hur verklighetenser ut. "Fordelningsfagornaoch valfardsflégornamastefa en central
plats i samfallsdebatteraven i framtiden”, forst skall alla utredningensresultat pub-
liceras,[v]arendasiffra, varendafaktum” och sedanskall planernafor fortskridandeun-
derskningargorasupp. "L aginkomstutredningemlir darmedinte en encangsbreteelse.
Denblir enborjan’1®

Fraganom inkomstklyftornahar sedandessvarit ett standigtnarvarandeamnei sven-
sk politisk debatt.Pa mangasatt har helaintressetav fordelningen samfallet riktats mot
hur inkomstklyftornaserut. Det ar ett resultatav engagemangetslutetav 1960-talet Ett
annat,ochviktigare resultateftersomdetvisar pa politikensoch inte minstideologinsbe-
tydelse var attinkomstklyftornafaktiskt borjadesjunka.Mellan 1967och 1981 minskade
inkomstklyftornai Sverige mer ani nagotannatland och var 1981 25 procentlagrean
196716

Dar Gunnar Strang sag framgangarnatalade Palme om allt som aterstod.Inte bara
om inkomstklyftorna, men ocksa om den offentliga servicen,om jamstlldheten,om
ekonomiskdemokrati.

5.2 JAMLIKHET MELLAN KONEN

Ungefar samtidigtsom Palme lyfte fram inkomstklyftornaborjadehan ocksa talaom en
fragadar Sverige s smaningomocksa skulle bli en foregangarei varlden: fraganom
jamstlldhet.

Pa endebatti Uppsalavintern1966om klassklyftornai samlallettalarhan- for forsta
gangemmig veterligen- om”den speciellaklassgans,somkonsrollsdiskussionespeglar”;
ochsagersig varaskakadav detforhallandeattinte ndgonhartalatom fraganunderdebat-
tenl’

Olof Palme hadeforvissotidigaretagit upp kvinnors situation,menalltid meri sky-
mundan,om ensammanddrar, om gifta kvinnors ratt till arbete.Nu sker emellertid ett
kvalitativt sprang.Man kansagaatt familjepolitikenomvandladill enpolitik for jamlikhet
mellanmanochkvinnor. Ty barafor att detkallasjamstlldhetskamaninte |atasig luras.
Det ar om jamlikheti vid meningdet handlar Fraganar narmastomojlig att undvikaom
mantar demokratinochjamlikhetenpa allvar. Det ar uppenbaratt Palmegor det.

Drygt tvaveckor efterUppsaladebattemar EuropearFederatiorof SorophtimistClubs
en konferrensi Stockholm,dar Olof Palme haller ett inledningsanbrande.Det ar i sin
radikalitetochframforhalining ett hapnadséckandeal.

"Vi finner”, sagerPalme,”en kraftig underrepresentatioav kvinnor pa samfallslivets
alla omraden.Detta galler inom politik, facklig verksamhetpa hogaposteri det privata
naringslivet och i administrationenjnom forskningenoch i synnerhetdentekniskaoch
natunetenskapligéorskningert.

Vad beror nu dettapa? Hur skamangora nagot at det? Palmessvar pa dessafragor
bordekvalificerahonomtill hederfeministFraganar, menarhan,inte enkvinnofragautan
enkonsrollsfaga:

14Anforandevid Exportioreningensarssimma28/4 1970,0PA 2.4.0/002-01aveni Att viljia g&
vidare (1974).

I5Anforandevid Svenskafabriksarbetaréirbundetskongressl7/81971,0PA 2.4.0/029-03.

16peterAntman,’Dahlstend donekuert”, Aftonbladet4/3 1995.

1"verdandidebaitUppsalal9/21966,0PA 2.4.0/007-6.



5.2. JAMLIKHET MELLAN KONEN 39

"Det aruppenbarattheladennasnedbrdelningharsambandneddetsys-
tem av normerfor mansoch kvinnors beteendesomvi haller ossmed - de
konsrollervi bibringasfranbarnarenochsedarhelalivet. Med ordetkonsroll
- ensociologiskierm- avservi dainte debiologiskaskillnadernamellankonen
somsadanutandetfaktumattkonetarurvalsprincipochdetyttre kannetecknet
medvarshjalp enarbetsbrdelninggenombrs?”

Paangenar nu egentligeninte att Palme darmedstiller in sig i en modernfeminis-
tisk forskningstraditiorgenomdennaformulering. Paangenar att formuleringenligger sa
oerhbrt narahansovrigaidépolitiskast@liningstaganderfor detforstahandlardetom det
moralisktoforsvarbara attmannislor sorteras fackochfallerenbarteftervar, av vemoch
i vilkenform dekom till jorden.Tar manmannislovardetpa allvar ar detuppenbarbrim-
ligt attkvinnor - bara for att dear kvinnor- skall sorterasortellerfasamrevillk or. Precis
somdet ar orimligt att arbetarepara for att de ar arbetarwe, skaha samrearbetsvilllor,
lagrelon medmera.For detandradppnarformuleringeruppfor mojliga forandringar For
omurvalsmekanismehyggerpanormerochsamtalleligainstitutionerar denett manskligt
verk, ochdarmedmbjlig att forandra.

Menformuleringenav jamstlldhetersomenfragaom socialtkon ochinte omkvinnor
medfbr ocksh nagotannat,namligenatt synenpa bade kvinnansoch mannensuppgifter
masteforandras:

"Forstom fadernocksa kannerlika stortans\ar for barnenssard och fos-
tran far kvinnornamojlighet ill att fylla sin roll somforvarvsarbetandeBe-
greppemodersrolhari svenskdebatthyttsut motbegreppeforaldraroll.Val-
frinet mastegalla badakonenochinte baradetenaom vi skall n& jamlikhet
mellankoneni helasamlallet. Kravet pa valfrinet mastekompletterasmed
kravet pa jamlikhet.Inservi dettatror jag ocksa vi ar pa detklaramedatt ett
gigantisktarbetekravsav ossalla - pa samtalletsallaomraden- innanvi natt
dettamal. Men detar viktigastatt hamalsattningerklar for sig s att maninte
byggerfastforaldradekonsrolleri etti dvrigt moderntsamlillet” 18

| talet,ochi enintervju nagraar senarepekarPalmeut defyra omrddensomunderden
kommandeutvecklingenférmodligenbetyddemestfor att Sverigei slutetav 80-talethade
denhogstaforvarsvirekenserblandkvinnor i helavarldenoch att Sverigetroligtvis har
de mestekonomisktoberoendévinnornai varlden:demokratiseringv utbildningen full
sysselattning, att mannensstlining somhuvudfrsdrjarei socialbrsakringarnaorsvann
ochutbyggnaderav barnomsogen?!®

Sjalvklarvar Olof Palmevarkenforstellerdenendesomdrev fraganomjamsalldhetpa
dettasatt. Det gjordekvinnornasjalva. Men hanfangadeupp fraganoch legitimeradeden
pahog politisk niva. Detvar atminstonadetsocialdemokratiskivinnoforbundetmedwetna
om.

Nar han 1972 talar infor deraskongresskommenterarordforandenhanstal: "Olof
Palme! Sug pa apphdernaoch kann att det var ett stort tal Du holl, ett utomordentligt
tal. Jagskulletro attvi aldrig pa enkvinnokongressarfatt horaett sadanttal, s princip-
iellt genombrt och handlandeom kvinnansfrihet och sjalvstindighetsomDu holl i dag.
Detvar alldelesypperligt”

Karnani Olof Palmesbudskapsagernagontingviktigt om densvenskavalfardsstatens
raisond‘etre: malet,sagerPalme,for kvinnornasfrig drelsear hennesobeioendesomindi-
vid:

180pening speachat EuropeanFederationof Soroptimist Clubs Conference8/3 1966, OPA

2.4.0/008-11.
19%bid., samt’Skahemmafrurfa Palmepakna?”, Svensibamtidningnr 101970,0PA 2.6/007-17.
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"Vi varkenkaneller vill forbjudanagonattvarahemmafruVi varkenvill
eller kanforbjudanagonattvarahemmamanVi varkenvill ellerkanforbjuda
tvAmannislor att gemensambestimmahur devill fordelahemarbet@chom-
soig om barnen.Vi vill daremotinte att kvinnanstandigtskall st tillbaka pa
arbetsmarknademtt kvinnornastandigt skall ha lagaloner och samretryg-
ghet, samre utbildning - allt undermotiveringenatt kvinnan kan ateiga till
hemmetoch fa sin forsdrjning av ndgonannan.Vi vill helt enkelt ta bort de
hinder som alltid har funnits och finns annui dagfor kvinnanslika ratt pa
arbetsmarknadet??

De socialaochekonomiskavillk oreni samtallet masteforandras!

Den analysPalmeformuleradehar betoll hanlivet ut. Det sagersaledesmer om den
trogaverklighetenan om Palme nar han 1985 fortfarandetvingasupprepadet han sa pa
1960-talef! Sjalvklart ar darmedinte allt Palme sadeom kvinnorssituationuttomt, men
dethor egentligenhemmaunderandrasakfiagor

5.3 OKA BARNENS CHANSER

Narakopplattill kvinnornassituationvar ocksa barnen hur mycket manantycker att det
lika mycket bordevaraenfragasomberdrdemannen.

Olof Palmevar ju franborjan aktiv i studentfagornaSkolfragorblev ocksh deforsta
sakpolitiskaomradehanengageradsig i. Det var ett engagemangomholl i sig. Skolan
spelade Palmespolitiskafilosofi encentralroll. Denvar, upprepadéanstandigt,’nyckeln
till attavskafaklassamillet”.??

Underfemtiotaletvar dettanastanett axiom. Baraman genomfrde den nya grund-
skolan och dppnadeuniversitetenoch hogskolornafor storre gruppersa var grundentill
klassamAlletsavskafandenastarlagd. Har stodungdomarna fokus.

| mitten av 1960-taletryckte emellertiden annansida av utbildnings\asendefram.
Utbyggnadav utbildningenleddetill att nya klyftor i samlallet vaxte fram. Samtidigt
somklyftorna minskademellanungdomarna takt med att allt fler gick vidare pa gym-
nasietsa okadeklyftorna mellan generationerna’Det ar den orattvisa,den klassgansi
aldersled somdet expansionistiskasamtallet har skapat. Utbildningspolitikenvidgadei
omfang.Alla, oberoendev alder bordeharatt till utbildning. Olof Palmedrev igenom
denvarldsunikamojlighetentill vuxenutbildning.enandrachans.”V uxenutbildningerblir
atminstonedet andral man skaparfor att skapaen rattningi efterhandfor att bryta upp
dennaklassgans:?3

Justhar ar det dagsatt ta upp fraganvad Olof Palme egentligenmer precistmenade
medjamlikhet.Redanav fraganom inkomstklyftorframgar att jamlikhetfor Palmeocksa
innebarutjamningoch omfordelning.Men i hanssyn pa barnensvillk or blir dettaextra
tydligt.

Ocksa i den liberalaideologi intar skolan en viktig plats och storajamlikhetskra
stalls pa den. Liberalismengodkannerkonkurrensoch taviansomen viktig mattstockpa
mansklig framgang och rattighettill olika formaner meni liberal ideologi ligger ocksa
att alla fran borjan bor st pa sammastartlinje, ha sammastartchans livet - lika villk or

2073 av statsministeDlof Palmevid SverigesSocialdemokratiskivinnoforbunds13:ekongress
5/91972,0FA 2.4.0/040b

21" jka villk or for kvinnor och man - en fragaom demokrati”, anforandevid arbetsmarknads-
departementetmformation om jamstlldhetsarbeteinfor FN:s kvinnokonferens,14/3 1985, OPA
2.4.0/112-11.

22pnforandevid SAP:skongressi3/61968,0PA 2.4.0/013-19.

23verdandidebatt Uppsalal9/21966,0PA 2.4.0/007-6.
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i utgangshgetkan man saga.Det var ju ocksa en liberal - Fridtjuv Berg - sominledde
kampenfor engemensanbottenskbladar alla grupperochklasserskulle ga.

Palmeslot varmtupp runtideénom lika starti livet. Men hantyckte inte det var nog.
Ocksa har gar hanspolitiskafilosofi igen.

Barnenleverju i ettsamtalle utanfr skolandar deradoraldrargynnasochmissgynnas
pavissasystematiskaatt; ochdetartill dettasamfalle desedarskallut efterskolan.Darfor
dugerdetinte enbarimedenradikalskolpolitik. Jamlikhetensamlalle kanaldrig stigasom
enfagelFenixur skolansvarld. "Det mastealltid finnassamklangmellanskolreformerna
ochdenomdaningsomskeri samlallet utanfr skolansmurar”

Inte heller, menadePalme, racker det enbartmed en gemensanskola. Eftersombarn
vaxer upp undersa olika villk or kommerdetill skolanmedolika forutsattningaratt klara
den.Ochdarharskolanenuppgift att, sa gott detgar, kompenseraessaarngenomextra
insatserDet ar enskola "som gar langtutdver denliberalatankenom lika mojligheterfor
alla. Detarfraganom atti praktikenerkannaattalla harlika varde:?*

Detvarentanke somgick igenocksafor deyngrebarnenDetraderingettvivel omatt
utbyggnaderav barnomsagenfran borjan motiveradesmedarbetskraftsbrisbch att man
for att fa ut kvinnornapa arbetsmarknadetvingadesbyggaupp en gemensanbarnom-
soilg som- likt sA mangagangerforr - inte uppstodi tillr acklig omfattningav marknad-
skrafternadria spel. Men precissom utbyggnaderocksa kunde betraktassom en viktig
jamlikhetsrefornfor kvinnorna,vavdePalmevisionerocksa om daghemmen.

"For barnbetyderdaghemoch lekskolor en battre startchang livet, inte minstfor de
barnsomkommerfran pa olika satt handikappadeniljoer. Dessutonvet vi att samerkan
medandrabarnochpedagogiskerksamhetinderkunnigledningar mycket vasentligtfor
allabarnsutveckling? 2

Att skolaochbarnomsag hadeenvidareuppgiftanattenbartigesammeastarti livetvar
entanke Olof Palmevidholl. 1985menarhansa fortfarandeatt "ett demokratiskioch soli-
darisktsamlalle aldrig kanndja sigmedattbaraerbjudabarnochungdomlika mojligheter
Ett demokratisksamfille mastegenomextra insatselkompenseraemsomhar ett samre
utgangskge’ 26

Den politik pa familjeomi&detsom Olof Palme och socialdemokratirforespakade
mottesinte alltid medgladjefranborgerligt hall. Mangavar kampanjernam Palmeshat
mot hemmafruaroch om familjenssonderfll. Men Palme betraktadesom vanligt, inte
daghemmemsomdetendariktiga, utansom”ett stod ochenkompletteringtill samaroni
familjen??’

Daremotvar det en forandradfamilj han sag framfor sig. Genomdaghemmerfick
kvinnorna mojlighet att forvarvsarbetaDarigenomskulle trycket mot en forandradar-
betsbrdelningmellan man och kvinnor 6ka s att man och kvinnor tar sammaans\ar
for hemmetoch barnen”?® Inte barakvinnornassituationskulle forandraspcksa mannen
mastehittaenny roll:

"Det handlarom pappornasllt storre vilja att ta sin del av answaretfor
barnensuppvaxt. Inte barai de storaavgorandenautan ocksa nar det galler
vardagendlojbyten och sagohsning.Dettaar bland det viktigastesom sker

2Aanforandevid SAP:skongress3/61968,0PA 2.4.0/013-19.

25'Ska hemmafrurfa Palmepé kna?”, SvensiDamtidningnr 10 1970,0PA 2.6/007-17.

26" jka villk or for kvinnor och man - en fragaom demokrati”, anforandevid arbetsmarknads-
departementetmformation om jamstlldhetsarbeteinfor FN:s kvinnokonferens,14/3 1985, OPA
2.4.0/112-11Seév. Olof Palme,”Segregationi forskolan”, Forskolannr ? 1978,0PA 2.3/016.

2TTal av Olof Palmepa SSU:s21:akongressl2/61975,0PA 2.4.0/068.

28Tal av Olof Palme pa det Socialdemokratisk#&vinnoforbundets14:e kongress9/9 1975, ORA
2.4.0/068.
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justnui vartsamfalle. Ochkansle farvi 1984upplevaett samlalle somar sa
barrvanligt, s mannislovanligt att barnenhar ratt till sin pappaoch pappan
till sinabarn?2®

Denvisionenlagsedartill grundfor enannarvisionomdetbarnvanligaochjamstllda
samtallet dar det ar "fullk omligt naturligt att det finns tillf allen dar nagonav foraldrarna
vill stannapa heltid hemmahosbarnen.Det kan varanar barnenar mycket smé, nar ett
barnar sjukt, nar ett barn har ett handikappsomkraver sarskild omsog och merav om-
som. | min vision av ett framtidaoch annorlundasamtalle ingar darfor att enforaldernar
pafrestningarndr storaskall kunnasagamedsjalvklarhet:Justnu ar detviktigasteav allt
attjag kanvarahemmahosminabarn? 30

Sammaar Palmesadedettainfordesforaldrafrsakringen Kanhandaar detannulangt
kvar tills det ar en helt dppenfragavem som stannarhemma.Nagontinghar emellertid
hant. Underforaldrafrsakringendorstaar stannadénte merannagonprocentav faderna
hemmabverhuvudtaget, dagari varjefall dver50 procentav papporndhemmamedsina
barn,atminstoneenliten tid.

Barnenintog enviktig platsi Palmespolitiskagarning.Det verkarsomom barnocksa
uppfattadedet si, hanfick i varjefall mottamangderav brev franbarndar de meddelade
sinafdrhoppningaoch sinradslainfor framtiden.Dar slot sig cirkelnty barnensaPalme,
ar "den endapraktiskaankrytningentill framtidensomvi har[...] Det ari demmanser
framtidenvaxafram: Derasvillk or nu formardarfor denframtid somkommer

"Ur detta vaxer fram ocksd vart gemensammanswar for barneni
samtallet. Man kan inte med ett individualkapitalistisktbetraktelsestt halla
paochtalaom‘minabarnochdina’, utandetar fragaomvarabarn- detgaller
varendajatting. Darfor skabarnensattasi forgrunderi.3?

290lof Palme,”Ett barrvanligaresamfalle”, Sydsenskadagblade27/61976,0PA 2.3/15-34.

30Tal av Olof Palme p& det Socialdemokratiski&vinnoférbundets14:e kongress9/9 1975, OPA
2.4.0/068.

3lanforandevid SAP:s26:e partikongress2/10 1975, OPA 2.4.0/069,aven delvis i "Barneni
centrum”i Enlevandevilja (1987).



Kapitel 6

Demokratin | centrum

Mahandahar vi cirkuleratsomkattenrunt het grot. Det vore egentligenhog tid att kom-
maframtill defor Palmetva viktigastemedlenatt okajamlikheteni samtallet: full sys-
selséttningochdenoffentligasektorn.

Dethelaaremellertidinte shenkelt. Forstochframstutgjordedenfulla sysselattningen
och offentliga sektorninte ett problemunder1960-talet.l stillet vaxte offentligasektorn
snabbarean nagonsintidigare och badeden och industrin skriker efter arbetskraftMen
barafor att Palmeinte taladesa mycket om dessdragorunderdennatid sainnetardeinte
att hanskulle havarderamer derasbetydelse Somen understdm [dperde somouttalade
forutsattningarfor allt detovriga. For detandrakopplarPalmeinte barasammarfull sys-
selsattning och offentliga sektornmedfraganom jamlikhet.De ar ocksa - pa ett inte helt
okompliceratsatt - kopplattill detvaandrahuvudfragornaPalmelyfte fram 1969:trygghet
i arbetslvetochokaddemokratiVilk etforhoppningsvisramgar nedan.

Darfor skavi droja ytterligare nagot med Palmessyn pa offentliga sektornoch sys-
selsattningenUnderslutetav sextiotaletochforstahalftenav sjuttiotaletar detandrafragor
somstari fokusfor Palmesintresse.

6.1 DEMOKRATINS KRIS - ELLER KAPITALIS-
MENS?

Mitt underdenbrinnandeoptimistiskastridenfor okadjamlikhetborjadePalme ocksa ge
uttryck for enny oro. Det var en oro somhadestoralikheter med Erlanderoro i borjan
av 1950-taletom socialdemokratinsoll i valsindetssamfallet. Nu var situationendock
nagotannorlundaPalmesag, delvistror jag genomsin internationellautblick, enstigande
oromitt i derika vastindernasomkundekommaatt hotademokratin.

Vi skainte blundafor att en del av denna”oro” arvandessom motivering for en
radikalarejamlikhetspolitik.Jagtror emellertiddet ar for enkelt att baraavfardadet hela
somskramselpropaganddante minstmedde senastérenserfarenheter atanle.

Olof Palmekom attformuleraproblemefpalite olika satt, iblandi form av demokratins
kris, ibland i form av kapitalismensBakom de olika formuleringarligger det dock en
gemensankarna. Hur ska det socialdemokratiskalternatvet kunna gora sig gallande
ocksai detsenmodernandustrisamellet, ellertill ochmedett samlalle darindustrininte
langreutgdr denhuvudsakliganaringenUtifr an dennafragasker delvisenomorientering
och radikaliseringav den socialdemokratisk@olitiken for att mota de hot Palme tyckte
sig se.”Vi maste”,skrev Palmei ett brev riktat till Willy Brandtoch Kreisky "formulera
vari den demokratiskasocialismensuppgift bestr. Lyckasvi inte meddet forlorar vara
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samfallendetendamajliga ideologiskaalternatvettill konsenatismochkapitalism??!

Palmeborjade,somsagt,medatt formulerasin oroi termerav enkris for demokratin,
dar han redan 1968 kunde forutsfa den kommandekonsenativa motreaktionenmot
valfardsstaternastbredning:

"De senast@renharvi fattbevittnavadsomkankallasenkris for demokratin derika
vastligaindustrilandernaDessasamtallen forefaller att spiangassonderinifran av sina
inneboendenotsattningar’

Detvar, menadenhan,enytterstfarlig utveckling,inte baradarfor att mannislor led av
de storaklyftorna.”l detdgonblickmannislornaborjar sviktai sin tro pa att demokratin
skall losaderascentralaproblemborjar de vandasig till de politiker somharenklasvar”
Darfor ar detav storstavikt attdemokratinvisaratt denkanlosade konkretaproblemsom
mannislor upplever somcentrala,att deninte blir handlingsbrlamad,och for att lyckas
med det mastede politiska partiernaoch institutionernaha en forankringi verkligheten.
"Om politik icke formasav mannislornasjalva, blir partiernapropagandamaskinesch
mannislornaforlorarfortroendefor politiken?? .

Hansformuleringarvar alldelessakert paverkadeav studentupprorebch strejkernaar
1968. Men fraganskulle folja honomlange.Delsi delvis omvandladform sa som bak-
grund badetill en reformeringav arbetslet och demokratiseringav offentliga sektorn,
delsframfor allt just somenfragaom demokratingivskraft.

| mitten av 1970-taletaterkommerhan sa till fragan.Ute i de vastligademokratier
naborjar denhandlingsbrlamningsom hantidigare varnatfor bredaut sig. "I land efter
land har vi konstantaregeringskriserupplosningarav parlamentenhardakonfrontation-
er pa arbetsmarknadestoragruppmotgttningar endjup socialoro? Detblir allt svarare
att "skapahandlingskraftiganajoriteter’ 3 Och, vad kansle varre ar, samtidigtblossaren
diskussionupp om demokratinssvaghetsominte soker de socialaorsalernabakom utan
pekarut - demokratinsjalv.

| ett principiellt anforande1976gar hanigenomdet nya tvivlet pa demokratin Vi har,
sagerhan, de som ser en tvinandedemokratioch inte tror denkan aterupplvas. Vi har
ocksa de somoroarsig for att demokratini stallet blir for livaktig, darfor att sarintressena
invaderatdemokratinoch gjort denoregerlig. Vi hartill sistde,somtycker att demokrati
mastefors\ara sig med odemokratiskmedel for att dverleva. Palme avfardar samtliga
analyser”"The consequenceés to handour responsibilityto economicelites or statebu-
reaucrasie$.Han pekarut det gemensammaannetecknetor dem: de seren "farai att
vidgademokratinsrerkningskretsfordjupademokratin”.Ochdetalarsallanomdesociala
missbrhallandenasomligger bakom. Det ar just detsomar felet?

Ty bakom demokratinsris ligger endjuparekris - kapitalismenskris. Upplevelsenav
enkris for kapitalismenar forstas narakoppladtill de ekonomiskakrisernaunder1970-
talet, menPalmetar detfor ytterligareett tecken pa en processhanredansetttidigare, att
industrisam#llet ochkapitalismergarigenomenny omséllningsfs.

Kapitalismenar, sagerhan,”inte langredendrivkraft for ekonomisktillv axt somden
tidigarevarit. Nar osakerheterbkar ochkravenpalangsiktigd dsningawvaxer, svararkapi-
talismenmedinvesteringsnedafigochkortsiktig spekulation” | sjalva verket okarklyftan
mellan mannislors krav och kapitalismensormaga,darfor att deninte svarar upp mot
forvantningarnautan leder at ett helt annathall. Mannislor "finner att starkakrafter ho-
tar att styckasonderarbetsuppgifternach gorademallt mermonotonaDe finneratt den

1Brandt, Kreisky, Palme- brev och samtal(Stockholm,1976).

2Anforandevid Swvenskatraindustriarbetaréfbundetskongres27/91968,0PA 2.4.0/014-07.

3Inledningsarifrandevid SAP:sjunikonferens'var politik” 7/6 1974,0PA 2.4.0/057-03.

4Anforandevid kvinnoforbundetskonferens’Sverigei varlden”20/21976,0PA 2.4.0/071-09;
Olof Palme,”Social JusticeandIndividual Freedom” Lecturedn InternationalLaw 1/111977(Stan-
ford Uiversity, 1977),0PA 2.2/004.
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ekonomiskakoncentrationepagarochattallt viktigareekonomiskabeslutfattasallt langre
bort, oftai internationellamaktcentra frammanddander De finner otryggheti planiosa
ochsocialtoacceptabl&drandringal

Vilka forvantningaroch krav tyckte sig Palmeda kunnase?’M annislornakraver full
sysselattning,hyggligaekonomiskavillk or ochengodochsakerarbetsmilp. Mannislorna
kraver inflytandedver sin arbetssituationMannislornakraver att mankan varamedoch
paverkaden ekonomiskautvecklingen.Mannislornakraver tryggheti ett snabbttekniskt
ochekonomisktskeende'>

Fraganblir da, hur ska man kunna undvika att kapitalismenskris inte ocksa blir
demokratins.

For Palmevar svaretpa satt och vis givet. "K ommunismeller kapitalismrepresenter
ar inte langrenagondrom om frihet for Europasfolk.” Nej, "folk enskrav pa enlevande
demokrati,pa nationelltoberoendech social rattvisa” vittnar om "den demokratiskaso-
cialismensattraktionskraftoch styrka” darfor att detendastar "'med demokratinoch soli-
daritetensominstrumentsomvi kanfinnavagenur denekonomiskakrisen,varnaratten
till arbete,mota kraven pa ett manskligtarbetslv, skapatrygghetoch gemenskach en
godlivsmiljd.’®

Men da masteocksa socialdemokratitkunnaformuleradelvis nyalosningar En offen-
siv kravs.Att sta stilla ar att med stormstg ga bakat. Det handlarom att forandraarbet-
slivet.

6.2 INNANFOR FORETAGENS PORTAR

Under 1950-taletframstr Palme pa satt och vis som en teknikromantiler. De tekniska
framsteyenkraver forvissodet starkasamtalletshjalp i form av forskningoch storskaliga
investeringarmeni grundenharteknikeningennegativa inverkan,barapositiv i form av
storretillv axt.

Somvi settpekadedockPalmeut problememeddentekniskautvecklingensomenav
huvudfriagornanar hantilltr addesompartietsordforande Det borjadebli allt tydligareatt
denocksabarmersig svaranegativakonsekensefor samfallet. Till teknikenvar haninte
negativ, det handlarsnarareom den samfallsoganisationsomteknikentasi bruk inom.
1969har hanannuinte formulerattesenom kapitalismenskris, mendetligger sa att saga
inbyggti kritikenav dentekniskautvecklingenkonsekenser

Som vanligt ar Palmesangreppsatt och skl till att ta upp fraganméangbottnadEn
viktig anledningtill att man mastemotverkade negativa verkningarnaav tekniken ar att
vi annarsriskerar en haftig opinion mot tekniken som sadanoch darmedmot fortsatta
framstey.

| fokus stoddockdessinverkanpa denenskildamanniskandetsompa denstoranivan
kan se ut som framstey och tillv axt kunde mycket val innelara otrygghetoch utsatthet
for den enskildamanniskanVad Palme sag var en genomg@endestrukturomwandling av
ekonomiernamedjustdess&onsekenser

"Det kommer- brutalt uttryckt - att galla att skapanya jobb innande gamlaslasut”
Och om ingentinggors at dettariskerar samtillenasnabbtatt forandragtill det negativa:
" langdenstar vi infor hotetatt fa tva atskildagrupperav mannislor: de hogproduktiva,

5"EkonomiskdemokratiochI'(')ntagarfonder“anﬁ')randevid SAP:27:ekongres5/91978,0PA
2.4.0/085.

SAnforandevid kvinnoforbundetskonferens’Sverigei varlden” 20/2 1976,0PA 2.4.0/071-09.
Seav. foredragningom revideratforslagtill partiprogrampa SAP:s26:ekongres28/9 1975, 0PA
2.4.0/068.
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val utbildade medfysisk och psykiskstyrkaatt leva upptill de hardavillk or somkunkur
renssaméllet staller, och enrestgruppsomférmenasattenatt gora sin insats,somstalls
utanr, som‘inte behivs'”

For att kommaat dettakravsett helt batteriav atgardersom”blir av enstorleksordning
somendassamlilletklararav”.” Menvid sidanav vadvi kankalla atgarderpamakronivan
kravsocksa nagotannat.For utvecklingeni naringslivetriskerarinte baraatt skapaklyftor
mellande hogproduktivaochdelagprodukiva utanavenatt mannislor inte alls vill arbeta
inomindustrin.

| sitt installationstalsom partiordorande 1969 deklareradeOlof Palme att arbe-
tarrorelsentankte "gora demokratinpa arbetsplatsernach over allt i foretagentill en
forgrundsfdga”.Justekonomiskdemokratiblirmycketriktigt hansstoratemaunder1970-
talet. Har blandasdock kravet pa okaddemokratioch problememmedekonominsstruktur
omvandlingihop pa ett sgannandechtalandesatt.

NarOlof Palme1971verkligenborjar diskuterareformeri arbetsivetsker detnamligen
i direktanslutningtill tankarngpa arbetsvillkoreninom naringslivet. Det sker dessutonpa
ett markligt vis i direkt motsattningmot en annanlinje hanborjadedriva redanaretefter
(vi aterommertill det nedan).Han menarhar att vi "inte kan leva pa att gora tjanster
at varandrahur viktiga dessatjansteran ar”.8 Visserligenar den offentliga sektornsut-
byggnadbadeviktig for mannislors valfard, denar dessutonofullbordat.”Men allt detta
ligger egentligenutan®r denegentligaproduktionenSkall vi forbattramannislorsvillk or
kommerproduktionslieti forgrundert.®

"Vi ar”, sagerPalme,”ett industriland.Vi haringenanledningatt dverge var mojlighet
attforbli ettindustriland. Vadardetdasomhotardetta?Joindustrinmastekunna’k onkur
reraom arbetskrafteri10 Det racker shledesinte att med hjalp av ekonomiskpolitik och
naringspolitiskansatservisaomsog om produktionenillk or. Vi mastevisaomsog om
mannislors villk or i produktionen Annarskommerde att fly detindustriellaarbetet.En
forbattradarbetsmilp blir darmedenavgorandeorutsattning” 1t Emellertidrackerinte ens
det. Ty om foraldradeorganisationsprincipeever vidarei naringslivet medansamlalleti
ovrigt paallt fler omradenanammandemokratinsd kommerfolk andainte vilja arbetadar.

Palme presenteraidéernasomett komplementoch alternatv till valfardsstaten’Det
mastevararationellt att satsapa en reformeringav arbetsiveti stillet for att begransasig
till att genomstorakostnadskivandereformerutanr arbetslvet kompenseranannislor
for enhardochslitsamarbetsmilp ochta handom demsomslagitsut.” 2

Inom loppetav nagraar kom emellertidPalmeatt utvecklaochfordjupaargumentatio-
nenfér enomfattandereformeringav arbetsivet.

Det har ofta pasfitts att 1970-taletsarbetsmarknadslagstiftningMBL, trygghetsla-
garna,satsningerpa arbetsmilpn - var en ren bestllning fran LO. Skakadav studentre-
volt ochinte minstdenvilda LKAB-strejkenradikaliserades O:s krav pa arbetsietsut-
formning och nar SAF vagradeta upp fragornatill foérhandlingvaldeLO att ga via par
lamentetoch lagstiftningen- ett brott mot den svenskamodellen.Samtidigthadepartiet
en nyvald ordférandesomvar bereddtill mycket storaeftemifter for att inte slappaivag
vansterflankni partietochLO. Darfor skulle Palmeav opportunismhadrivit pareformer
na.

Redanpa femtiotaletville Palme ha dkad kontroll dver naringslivet och menadeatt
ekonomiskdemokrativar ett nodvandigtsteg for att vandravidarepa dendemokratiskao-

"Full sysselattning” 9/8 1970,0PA 2.4.0/022.

8Anforandevid LO:s kongres9/91971,0PA 2.4.0/031a.

9Anforande remissdebatteB/111971,0PA 2.4.0/033.
10Anfarandevid LO:s kongres$/9 1971,0A 2.4.0/031a.
Anforandevid SAP:sstoradslags/9 1971,0PA 2.4.0/031b
12pnforandevid LO:s kongres$/9 1971,0A 2.4.0/031a.
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cialismensvag. En radikal samfallsomdanandeolitik kaninte enbartbest av socialpoli-
tik, skrev ju PalmeochLindbacki mittenav femtiotalet!® Hansformuleringarunder1950-
taletar visserligenlite bombastiska bland- menhar finnsenkarnasomhanformulerade
i mitten pa femtiotalet:en vag att fordelamaktenjamnarei samtallet ar att de anstlldas
medbesimmand&kasinomforetagert* | enintervju 1960utveckladehantemat:

"Det finnsenligtmin meningfyra vagari riktning mot kaddemokrati.En
utbyggnadav defackligaorganisationernasflytandei samtallselonomin,Ett
vidgat ekonomisktans\ar for medbogarnagyemensammargan- stat,kom-
munochlandsting Enfortsattutvecklingav kooperatvaarbetsformefor bade
konsumentench producenterEn tkad till ampningav industriell demokrati
medreelltinflytandefor deanstlldainomforetagochbranschef...] For egen
delvill jagfastasarskildaforhoppningawid denindustriellademokratin Det
arenprincipiellt synnerligertilltalandetanke att brytauppokontrolleradeen-
skilda maktpositionesa att sagainifr an genomatt de anstllda far okat med-
inflytandepa defragorvaray derasbargningberor’t®

Detarjustefterdenndinje arbetslvsreformerngienombrs.

Dessutonpassasatsningernpa ekonomiskdemokratival in i Palmesidépolitiskafor-
muleringar- detblir shatt sagafoljdenom mantar hanspositionpaallvar. For innelarinte
kravet pajamlikhetoch demokratiatt detblir ytterststotandeatt vissaomradeni samfallet
drarsigundan,att dar galler andraregler?Ochfdljer detinte av kravet att demokratininte
baraskavaraformell, att manmasteangripasjalva orsalernatill att mannislor harolika
resurseatt gorasig horda?Olof Palmesvararjakandepa badafragorna.

Har manval valt demokratins/ag kan maninte begransadentill vissalivsomiédent®
Demokratinkan inte ta halt vid fabriksportarnaFor hur kan det ga ihop? Medbogarna
forvantasforst, ta stallning till och varadelaktigai mangagangermycket svarabeslut
om landetsframtid, mende forvantasinte kunnastyra over sinajobb. Han citerademed
gillande Tage Erlanderpa den punkten:”Detta ar en orimlig situation: att & enasidan
krava av medbogarnaatt de ska ha ett sakert omddme om valutaresergnsstorlek och
mjolkprisernaseroende jordbruksuppg@relserochalla dessaing. Samtidigtsomde a
andrasidaninte far besammavad de sjalva skall tillv erkamedsinahander inte enshur de
skalltillv erkas:’

Ungefar sammaproblemsommedskolan och forhallandettill ovrigasamfallet galler
har. Skolan kan inte ensamforverkligajamlikheten,och demokratinkan inte fa verkligt
genomslagmstoradelarav mannislorsliv i sjalvaverketstyrsefterheltandraauktoritra
principer Vidgademokratin!

Olof Palme oroadesig definitivt inte lika kladsamtsa som GostaBohmanover arbe-
tarnassomn om de skulle varamed och fatta svara beslut. Palme trodde pa manniskan.
Lontagarnaskulle, menadehan, ha ratt att vara med och bestmmai sin egenskapav

BBpassarLindbacké& Olof Palme,”Reformpolitik vid skilievgagen”, Tidennr. 3 1955.

14 palmesmanustill skriften Program, Praxis, Perspektiv(1955)s&r exempelvishandsknet:
"Kravet pa folkligt medinflytandekan forverkligaspa i huvudsakfoljandetre vagar:a) okatinfly-
tandefor medbogarnasgemensammargan dver det ekonomiskalivets nyckelpositionerb) dkat
utrymmefor kollektiv agandeoch demokratiskorvaltninginom detekonomiskalivet dverhuvudc)
utbygnad av de anstlldas medbestmmandeitt inom foretagen Olof Palme& TorstenEliasson,
"Brev 6” i Program, Praxis, Perspektiv(Stockholm:Brevskolan, 1955); citeratur Palmesutkasttill
Brev 6; OPA 2.4/002-1.1.

15Exameni SSU-slbolan, Frihet nr 4 1960,0PA 2.6/001-06.

18Faredragningom reviderat forslagtill partiprogrampa SAP:s26:e kongress28/9 1975, OPA
2.4.0/068 Avendelvispubliceratsom”Demokratiochsocialism”i Enlevandevilja (1987).

17 Anforandevid SSU:skongres26/61972,0PA 2.4.0/039-05aveni Att vilia ga vidare (1974).
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lontagare;darfor att hansatsassitt produktivaliv, sin arbetsinsatsbchinte nodvandigtvis
somkapitakgaret®

Pa satt ochvis ar detur ssmmagrundidgganddéenomen samtalletsomPalmenusom
pafemtiotalethamtarsjalva urfraganvadlederdenfulla sysselattningentill for samtalle
ochvilka krav stiller den pa samtallet? Pa femtiotaletriktadesintressetmot vilken typ
av efterfragandet okadevalstind- somdenfulla sysselattningenforde medsig - skulle
ledatill. Svaret,vilket vi redansett, var att mannislornainte enbartkravde tkad privat
konsumtiorutankonsumtiorav tjansteisombarasamfallet- sagick resonemangetkunde
mobiliseraresursetill.

Likv al handladedetom nagonform av konsumtiorutanfr sjalva arbetet Undersjut-
tiotalet leder sammagrundfenomersvaret at ett annathall. Vi kan uttrycka det sa har:
kan manverkligen driva sysselattningslinjenutan att bry sig om hur den sysselattning
mannislor far serut?

Olof Palmemenadesjalv attenperspektiforskjutningi synenpasjalvaarbetefagtrum.
"Under 1950-taletalademanofta om att arbetetskulle fa allt mindrebetydelseDetfanns
enforestllining attI6sningenagi att befriamannislornafranarbete Arbetetsstrangtre-
gleraderutiner skulle kompenseragenomatt mannislornaskulle f& merafritid.” Varken
Palmeellerdetsocialdemokratiskpartiettaladeunderfemtiotaletom att mannislor skulle
"befrias fran” arbetet,men man kan nog anch saga att offentliga sektornskulle befria
mannisior frankonsekensernayv lonearbetet.

| borjanav sjuttiotalettycker Palmeatt dentidigarebildenvarforenklad.”Nu vetvi att
arbetetsa langtvi kanoverblickakommeratt berallasin centralastillningi mannislornas
tillvaro. Mannislornasfrigorelse mésteske i arbetet- inte utanfr.”t® Det var en tanke
hankom att arbetavidare pa undersjuttiotaletoch somfick en framtradandestalining nar
partiprogrammeteviderades mittenav sjuttiotalet.

Pa partikongresseri975haller hanetti fraganviktigt tal:

"Pa 1950-talettaladevi om ett missroje framdrivet av otillfredsséllda
forvantningar darfor att en forbattradprivat levnadsstandarthte mots\arade
av en forbattrad valfard och en utbyggnadav de tjanstersom kravdesav
samtiallet sasombostder skolor och sjukvard. Mangaav dessavalfardsnal
harvi nu borjat forverkliga. Da vidgashorisontenoch blickarnariktas at an-
nat hall. Mannislornaborjar fragasig varfor dessavalfardsnal inte far bryta
igenomi arbetsiet och upplever allt starkarekontrastenmellan samlallets
allmannamal och deraspraktiskaerfarenheterfran sina arbetsérhallanden.
Med nagotav obonhorlig logik harvi kommit att vidga valfardsbgreppetill
att omfatta aven forhallandeni produktionenVi kan inte st till svars med
att satsgpa halsaochvalfardfor folket medanmannislornai produktionslizet
drabbasav vaxandeolycksrisker och forslitning. Vi kundeinte satsapa en
valdig expansionav modernssamtallsbyggandeutan att granskade lokaler
dar mannislornautfor den produktionsomlaggergrundenfor valstindet.Vi
kundeinte malmedetetgenombraen lika behandlingi sociallagstiftningen
ochstillatigandegodtaen orimlig kategoriklyvnadi arbetsket. Vi kundeinte
talaom medbestimmandepa samfallslivetsolika omradenutanatt samtidigt
satsgpa demokratiseringa arbetsplatserna.

| talet gbr Palme en ideologiskmarkering. Vi binder oss,sagerhan,”vid att arbetet
inte ar nagot nodvandigtont utan masteforbli det centralai mannislorstillv aro”. Palme

18anforandel riksdager24/51973,0PA 2.4.0/048Aveni Att vilia ga vidare (1974).
190lof Palme,"Forandrasnte arbetetsvillk or vill ingensta bakom maskinerna”Metallarbetaen
nr. 8 1971,0PA 2.3/009.
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gor ytterligareen markering av vikt. For enligt Palme lederinriktningen pa arbetetat ett
annathall anvad mankansle forsttanker sig. Det ar inte agandesomstalls i centrum.”|
viss man kan mansagaatt vi gatt tillbaka till 1887 arsprogram.1944 ars programsager
att agandeaittenar detvasentligaMen vi sageratt arbetetar detvasentligaDet ar arbetet
som ar grundenfor all valfard. Det ar i kraft av sin arbetsinsats darfor att de jobbari
produktionen somarbetareochtjansterénharratttill medbestimmandeDetinrymsinte
riktigt i 1944&rsmeraklassisktmarxistiskaformulering? 2%

Anda ar detju den”mera klassiskamarxistiskaformuleringen”som ligger i botten
av denbeskrivning Palmegerav verklighetennamligenatt arbetshetsorganisatiorsatter
forsuté@ttningarndor detdvrigasamfallet.. Skillnadenligger meri receptetini diagnosen.
Detarreformistensosningpa ett gemensamproblem.Att detar s framgarmedonskvard
tydligheti enserietal ochartiklar fran 1977:

"Work is notonly away to make aliving for eighthoursa day; five daysa
week- andthenwe arefree.Work alsohasa decisve influenceon our family
life, our relationwith otherpeopleandour generalrole in society Whenwe
have strict controlandsurweillanceat work it is not easyto be free andactive
in our leissuretime. When we have an inferior and risky job ervironment,
few reformsoutsideworking life meangealimprovement.Our securityis an
illussion. Classdifferencesn working life spreadand permeatsocietyasa
whole??!

Ungefar sa later den slutliga formuleringenav motiven bakom arbetsivsreformerna.
De ar nodvandigafor att mannislor ska fa de resursersom gor att de i samtallet kan
agerasomfria och jamlika individer, kunnaforverkliga sinalivsprojekt. Forst om ocksa
stallningeni arbetsivet forandrasoch forbattrasblir demokratinreell och folket medbor
gare.”M annislornafar en mer skapandeoll om arbetsivet fornyas. Viljan att forandra
samldllet ochprivatlivet okar Kommersialismenmflytandeover fritiden motverkas.Folk
kanlattareengageraigi foreningsivet. Kulturenblir angegenfor flera’ 22

Olof Palmefastesomsynesstoraforhoppningapareformerna’’Det ar”, sadehan,’en
mycket stor jamlikhetsreform:Jamlikhetenmellan arbeteoch kapital”23 Till slut skulle
mange sig pa dennotoriskaparagrafer82 i kollektivavtalen- arbetsgrarensratt att leda
ochfordelaarbetet somSAF vagradedverge.

De var en radikal politik. Palme taladegarnaom den med storaord. Den kommer
sahanexempelvis,’medforadenstorstaforandringen marknadshushiiningensomskett
sedanl932.Detarklokt. Ty detar socialrattfardigt? 24

Nagonstanefter 1977taladehandock allt mer sallan om arbetslvsreformernaHade
hanandratsig?Var de baraenovergaendenyck?

Detar givetvisytterstentolkningsflagaoch padennapunktkansaker andraargumenta-
tionslinjergorasiggallande For egendelvill jagdockuppnarksammaletnarasambandet
mellan Olof Palmesgrundaskadningoch motiven for reformernainom arbetsivet. De ar
inte arframmandaitanfoljer ur ideologinbaramantar denpa allvar. Avenom reformerna
saledesdnte stodi centrumfor Olof Palmesintressainder1980-taleaiterkomhandaochda
till temat.Sa sentsomhosten1985uttrycker hansjalva grundmotiet bakom arbetslsre-
formerna:”om uppgiftenar att skapaarbeteat alla, da ar detocksa av avgorandebetydelse

20Fsredragningom reviderat forslagtill partiprogrampa SAP:s26:e kongress28/9 1975, OPA
2.4.0/068.

210|of Palme,”Social Justiceand Individual Freedom” Lecturesin InternationalLaw 1/111977
(1977),0FA 2.2/004.

220 of Palme,”Arbetslivetsfornyelseforandrarprivatlivet”, Fonstetnr. 1 1977,0PA 2.3/016.

23Anforandel riksdager24/51973,0PA 2.4.0/048Aveni Att vilja ga vidare (1974).

24anforandevid SSU:skongres26/61972,0PA 2.4.0/039-05aveni Att vilja ga vidare (1974).
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attdearbetersomskapasnte arsadanaattderiskerarmannislorsliv ochhalsa.De skavara
sadanaatt de gerarbetstillfredssillelse,skapagladje,stimulansoch arbetsgemenskap®

Dessutonmvar de flestareformergenombrdaeller pa vag att genombrasi slutetav
1970-taletMeninte minst. Denvalfardsstasomutgjordebakgrunderochfundamentetill
attmankundeochorkadegavidareutmanadesu allt merintensit - badeideologisktoch
ekonomiskt.

| stallettraderforsvaretfor offentligasektornochkamperfor sysselattningenallt mer
i forgrunden.

25Anforande Pildamsparkn, Malmd 6/9 1985,0PA 2.4.0/115-09.



Kapitel 7

Offenliga tj anster - framtidens

vag

Detraderingettvivel om attenav hornstenarna Olof Palmespraktiskapolitik arkampen
for en utbyggdoffentlig servicesektorDen inriktningen slaptehanaldrig, inte ensunder
arenda reformeringerav arbetsivet - det vidgadevalfardsbgreppet stodi forgrunden.
Daremotkom motiven for offentliga sektorndelvis att forandrasoch vidgas.Ledordenar
sysselattningochjamlikhet.

Pasattochvis ardetdirekt markligt hurframsyntadeflestamotivenfor enstoroffentlig
sektorar. Det ar egentligenlite svart att forsé, bademedtanke pa samfallsforskningens
upptagenhetid 1930-och1940-talefolkhemspolitik,ochdennumerastandigtupprepade
anklagelserom valfardsstatenstidsenlighet.

P41950-talemenadeérlanderochPalme,i forstahand attdenoffentligasektornmaste
byggasut darfor att efterfraganriktadesmot ting somendassambillet kundeskapaValet
stodsaledesinte i grundenmellanatt latadessajansterpa nagotsatt spontantvaxafram
pa en marknadeller att organiseradelemi offentlig regi. Valet stod mellanatt tjansterna
inte uppstodalls eller att samlallet mobiliseradeesurserna.

Detutesbt inte jamlikhets-eller rattviseambitioneiOcksa pa femtiotaletvisstemanatt
de resursstarkakulle skafa sig de valfardstansterde ansag sig behova, menatt mycket
storagrupperskulle stillas utanfr.| slutetav sextiotalet, menframfor allt sa sentsomi
borjanav 1980-taletbryter understommenigenomytan. Offentliga sektornblir ett alter-
nativtill marknadenettalternaty somkraver sinaegnaideologiskamotiv.

Bakgrundertill att motivkretsenutdkasharsin egendynamik.Man kan sagaatt Palme
i nAgraomgangartvingassvarapa yttre tryck och forandringarsomdels handlarom den
offentliga sektornsallt stirre betydelsesom en sektorav samlallet och ekonomin, dels
en allt starkareideologisk utmaningmot offentliga sektornfran SAF och moderaterna.
Utmaningarn&ansammardittassomtjanstesektgibyrakratiochmarknad.

7.1 DET NYA TJANSTESAMHALLET

Somvi tidigaresettriktadesPalmesblickar underarbetslvsoffensivenframstmot denpri-
vataindustrin, atminstonetill en borjan. Fraganar emellertidom inte offentliga sektorn
faktiskt kundebetraktassomenlosningpa vissaav detmodernaindustrisamAlletsprob-
lem?

De fyra viktigastekarikaristikanpa Palmesanalysav de senaindustrisamBllet tyder
padet.For detforstakommerjobbenslasut i ensadantaktattendassamtialleligaatgarder
kan skapanya. For det andraharindustrinen sa dalig arbetsmilp att detkommerbli allt

51
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svarareatt rekryterafolk dit. For dettredjear arbetslvspolitikenenpolitik somgar utanfor
offentliga sektorndarfor att offentliga sektorninte ingari den”egentligaproduktionen”,
for detfjardekommerarbetsh/spolitiken ha positiva valfardsefekteri det att mannislor
blir starkaremedbogareom defar merattsagatill om pajobbet.

Men ligger dettaverkligenutanfr denoffentliga sektorn?For att uttryckadet enkelt:
varje ansatssomhandlarom att skapanya jobb och att forbattrainneralleti jobbenbor-
de pa rent logiska grunderinkluderaoffentliga sektorn.Det ar en stor och pa dennatid
vaxandearbetsplatsOffentligasektornar inte baraomfordelning,inte hellerenbartendel
av arbetsnarknadenDen ar ocksa en stor arbetskraftarvandare. Den har dessutontden
unikaegenskapemtt denstyrsav medbogarnavia denrepresentatiademokratinochinte
direktav kapitahgare marknaceller individerskdpkraft.

Olof Palmevar pa mangasatt medwetenom det perspektiet, inte minst blev handet
allt merunder1970-taletdopp. Harfinns,enligtmin mening,emellertidenav Olof Palmes
mestallvarligaunderbtelseren missadmojlighet for valfardspolitien om manuttrycker
detsa. For att detskabli tydligt mastevi dockborja franborjan.

Redanl972borjadePalmenyanserainauttalanderom attvi inte kanleva av attutfora
tjansterat varandraoch att industrin hadeforetiade. Nyanseringerager rum mot bak-
grundav hansforsok att forst vartat det modernasamtallet ar pa vag, hur dentekniska
utvecklingenoch rationaliseringarngaverkar ekonomin och arbetsmarknaderPa par
tikongressenlettadr sagerhan:"Det arinom service-ochvardsektorrochi offentlig tjanst
i vid bemarkelsesomdenstorasysselattning®kningenkommeratt agarumi detsvenska
samtallet,i varjefall medennagorlundavettigoch manskligutvedling.”*

| dagar allt fler dverensom att framtidenssysselattning ligger inom tjanstesektorn.
Denyrvakenhetsompraglardebatterar direkt marklig, somom manupptacktnagotallde-
les nytt. | sjalva verket harvi i praktikenlevt i ett "postindustriellt” samfalle allt sedan
slutetav 1960-taletOlof Palmesagdetredanda ochhansformuleringarom denoffentliga
sektornbor betraktassom ett moderntsvar pa ett moderntproblem. Ett svar som fort-
farandehar sin giltighet. "Vi ar”, sagerhani riksdagen1973,”pavagin i det postindus-
triella samfallet. Vi bor i det samlallet inte stalla varuproduktionoch tjansteproduktion
motvarandraVi bori stallet sehelhetenindustrinar baserfor vart landsekonomiskaliv.
Men detblir samtidigtallt viktigare for var valfard att mannislor kan hjalpasat att gora
tillv aronbattrefor varandra.?

| ett anforandepa svenskakommunaltpnstemanndibundetskongress1972 malade
hanupp situationen’1940 arbetadeva tredjedelai varuproduktionen nu ar dethalften
somsysselatts dar. Andelensom arbetarinom industrin har snabbtminskattill ungefr
30 procent.Servicesektornsom for hundraar sedanomfattadel0 procent,omfattar nu
halften. Det ar framfor allt denoffentligasektornochi nagonmanhandelochdistribution
somharodkat”

Palme forutsgar att den utvecklingenkommerfortsatta- vi kommerallt mer bli ett
tjanstesamdle.

"[F]r &ganom livskvalitet kommerallt mer upptamannislors sinneni det
modernasamfallet. Man kommer att stalla krav inte barapa ett forbattrat
materiellt valséind utan ocksa pa en okad kvalitet. Jagar overtygadom att
vi darvidlagkommeratt fa fortsattaatt uppleva dentendenssomvarit under
efterkrigstidenDe krav pa kvalitet kommetatt rikta sig mot shdanating som
vi gemensamkan klara genomsolidaritetoch genomatt tjanavarandraDet

1 3amstlldhetfor kvinnorna”,anforandevid socialdemokratiskpartikongresse/101972,0PA
2.4.0/042-03aveni Att vilia ga vidare (1974).
2Anforandei riksdagensemissdebatf/111973,0PA 2.4.0/053.
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blir genomdenoffentligaforvaltningenoch de gemensammeaerksamheterna
somdekvalitetskrasenkommeratt tillgodoses.

Palmessatt att formulerasituationerpaminnemycket om argumenterfran 1950-talet,
ochdetar klart hanvill inskarpasensmoralervi haderatt. Samtidigtdyker har uppenny
betoning:

"[Alven om vi ser ur ren sysselattningssynpunktror jag att detta ar
nodvandigt.[...] Nu ar detframfor allt denkvinnliga arbetskraftersomsoker
sig ut pa arbetsmarknader...] Vi har svart att finna sysselattning at al-
la dessakvinnor. [...] Jagskulle tycka att det vore bra om vi kunde dka
forvarvsprocentefran 75till 80 procentav denvuxnabefolkningen.Jagtror
att dennasysselattning®kningi hog gradstr att finnai denoffentligaverk-
samhetenDet skall inte ske for att vi till varje pris skall finna arbetefor
mannislor, utandarfor att vi har otillfredsséllda behos nar det galler barn-
tillsyn, omvardnaderav gamlamannislor i samfallet, sjukvard och manga
shdanaomraden’®

Knappt tjugo ar senare hade Swerige med mamginal passerat 80 procents
forvarvsfrekens.l ingetannatlandi varldenarbetadeen sa stor andelav denvuxnabe-
folkningen.Detldnarsig att stélla ut politiskavisioner

Nar Olof Palme ocksa kopplade sammanoffentlig verksamhetmed sysselattning
oppnadehanocksa for en vidgad syn pa offentliga sektorndar inte enbartmedbogarnas
"otillfredsstallda forvantningar”’och "j amlik tillgang” betonadesitan aven att offentliga
sektornvar enstorarbetsplats inte minstenkvinnlig sadan.Ochom detar enarbetsplats
- da bordeval sammavisionersomhanformuleradeom arbetsietinom industrinocksa
galla denoffentligaverksamheten?

Har borjar emellertid tvetydigheten.Forsta gangen, mig veterligen, Palme riktar
blickarnamot kvinnornasarbetssituatiomandlardet om kvinnornaslagalénerinom of-
fentliga sektorn.Det verkligt intressantaar dock att Palme uppenbartuppfattar just den
gemensammb&ontrollendver dennasektorsomett verktyg att forbattrakvinnornassitua-
tion:

"Min synpunktar enkel: Vi kaninte fortsattaatt exploateraen stor grupp
av mannislor, framfor allt kvinnor, utanvi vill geatdemrattvisa.Detarvadyvi
gjort. Har harstorakvinnogruppehallits neri laglonerinomstatochkommun,
pavardsektorroch pa andraomraden pa detatt vi ma betalalagaskatteroch
avgifter. Det ar ett slagsexploatering.Men denandrasidanav dettaar att vi
far gd ochsagaattvi solidarisktfar ta konsekensernga skatteomadet,

Denenapoangerhar ar att detoffentligai dennaverksamheten att detytterstar med-
borgarnasom ageroch driver den - for med sig en unik mojlighet. Man kan da genom
demokratiskdeslutatgardaexploateringenDenandrapocangeraratt denmaojliga dppning
somlagi dettavidgadeperspektie pa nagot satt forsvann. Palme taladesedaninte pa
langeom kvinnorsarbetssituatiomom offentligasektorn,i synnerhetnte kopplattill den
demokratisk&ontrollendver den.

Det ar markligt. Palme menade- atminstoneunder 1960-talet- att Sverige hade
genomgtt en mycket omfattande’socialiseringoch demokratisering’i takt med att of-
fentliga sektornvaxt® Det ar forvissosantatt “socialisering”var ett ytterstsallsyntord i

SAnforandevid Svenskakommunaltinstemannéfbundetskongres20/9 1972,0PA 2.4.0/041.
4Tal av statsministeOlof Palmevid SverigesSocialdemokratisk&vinnoforbunds13:ekongress

5/91972,0PA 2.4.0/040b
5" alstindetdrivkrafter” - TV-debatt8/6 1965,0PA 2.4.0/005.
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Palmesvokatular, mendetar lika santatt Palmegangefterganginskarpteatt medbogarna
via offentligasektornkundefa maktoversinaliv paettheltannaisatt anpamarknadenDet
var ett stallningstagandé@aninte ruckadepa (vilk et kommerbli mertydligt nedan).1985
uttrycktehandetsa: "Genomdensamtalleligasektornkanmannislor styragrundiéggande
villk or for sitt egetliv ochsin egenpersonligautveckling.Genomdensamlalleligasektorn
gbrs mannislor oberoendev de ekonomiskantresserdeinte sjalvakankontrollera”®

Dennasarstlining gallde dock tydligen inte nar det handladeom att kontrolleraar-
betsvillkoren.Nar Palmei mittenav sjuttiotaletmedstoremfasmenarattvalfardsbgreppet
mastevidgastill attgallaocksavillk oreni arbetslvet,ochattdettai sin tur far storaeffek-
ter pamannislornasmakti samlalleti ovrigt, intar dockinte denoffentligasektornnagon
sarstllning. Dennamnsbdver huvudtagetinte.

Samtidigtar detju uppenbaratt forbattradearbetsvilllor for den offentliga sektorns
personalskulle ha lika dynamiskaeffekter som Palme menadeatt den skulle fa pa den
privatasektorn.Att detvar sa betiaffandedet privatanaringslivet vidholl hani mitten pa
attiotalet.Men att dendemokratiskéontrollen dver denoffentliga verksamhetefiaktiskt
ocksainnekar unikamojligheteratt paverkaarbetssituationefor en storgruppmannisior
tycksinte haforespglatshonom:

"I enunder®kningsomgjorts pa S:t Goranssjukhusom kvinnor somfatt
barn med missbildningfann man att dettavar vanligt bland kvinnor i arbe-
taryrken.Man fragadesig varfor. Dessakvinnor hadeofta enmerastressigar-
betssituationgde hademeraskiftarbete meratempojobb de var hardarepres-
sadei arbetsivet. De hadeofta svarasocialaforhallanden.Dessutonmvar de
meraosakranar detgallde att ga till myndigheternach begaraforbattringar
och stod, vid modravardscentralench andrainstitutioner [...] Slutsatserar
ju inte att vi skaforsvagaden offentliga sektornoch forsamradet vardefulla
stodettill modrarochtill barnenVi bordeforséirkaden.Denandraslutsatsen
ar attvi bor gekvinnornalite battreforhallanden arbetsletsa att deslipper
oroasig for sinaofoddabarnshalsa””’

Palmesinstallning ar har glasklar Mannislors halsaoch derasmedbogerligaresurs-
er styrs i stor utstrackning av derasvillkor pa jobbet. Det kan motverkas genom
valfardssystemench genomforbattradeforhallandeni arbetslvet, visserligenbara”lite
battre” for kvinnorna.Men hansslutsatsar ocksa tydlig, "det vill sagavi skaforbattra
valfardspolitikeni de bredafolkgruppernasntresseni. Det skasledesinte ske genomatt
vi anvandervar kontroll dver den offentliga verksamhetetill att forbattravillk orenfor
de anstllda. Eller? Palme uttalar aldrig den mojligheten,aven om den kan sagasligga
inbaddadi hansovriga formuleringar Han foljde - mot sin vanapa andraomraden- inte
implikationernafullt ut.

7.2 OMSORG - INTE BYRAKRATI

Fraganom tjanstesanmdilet och arbetsvillloren inom offentliga sektornvar dock inte
den ledandefragani samfallsdebatteni borjan av 1970-talet.l stillet handladeden
om det byrakratiskaoch centraliseradeSverige. Fraganhar mangabottnar och hanger
forvisso egentligensammanmed just diskussionerom den tekniskautvecklingenoch
tjanstesamiilet, men de tva grundtemanavar, och ar val fortfarande,demokratioch
byrakrati.

60lof Palme,”V alfardspolitilen och den offentliga sektorn”i Fornyelse-brandring i offentlig
sektor- tal vid verksledningsénfelensen Malmb 23-24januari 1985(1985)
"Inledningsarrandevid SAP:s29:eordinariekongress5/91984,0mA 2.4.0/110-10.
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Med rotteri 60-talsradikalismewaxte under70-taleten omfattandediskussionfram
om denoffentliga sektornsdemokratisk&ormer. Hur skulle medbogarnakunnapaverka
denmer, genombrukarinflytandeochmedbesimmandéinifr anochupp”, eller genomatt
depolitiskabesluterfordesnertill enmerlokal niva?Eller badeoch?

| slutetav 1960-talelanseraddolkpartietbegreppetnardemokrati” Framstcenterpar
tiet kom att fangaupp denvagav civilisationskritik somsveptedver Sverige,badegenom
sinkritik av karnkraftenoch genomidéerom att maktenbordedecentraliserasSwerige. |
grundochbottenbarskritikenframav ettifr Agagttandeav tillv axtensoljder, flyttlasspoli-
tik, strukturrationaliseringabdefororter Hademannislor verkligenfattdetbattre?Okade
livskvaliteten?/art var demokratinpa vag?

Riskeradevi inte att enbyrakratiskapparataxteupp mellanmedbogarnaochpolitik-
erna?®

Egentligenar det tva delvis separatadiskussionersom dock hela tiden knyter in i
varandra.Den enahandlarom demokratinsdjup och rackvidd och bottnari fraganom
mannislors delaktigheti samlallsutvecklingen.Denandrahandlarom demokratinappa-
rat, dessamuskler och bottnari fraganvilka konsekensettillv axtenav "apparatenfort
medsig. Pa ett djupareplan handlar- somjag serdet- heladiskussionemm hur manska
beskrivadenoffentligaverksamhetenzadar detfor enverksamheegentligend grundoch
bottenfinnsredanhar fragan:hur skadethelaorganiseras?

Fragansuppdykandehanger sammanmed en verklig forandring av det svenska
samlallet underdennatid: en asymmetrisk(ojamn)tillv axt av demokratinsrepresentan-
ter & enasida och denverksamhetessaska styra & andrasidan.Vi kan uttryckadeni
siffror.

I mitten av 1960-taletfannsdet 114 000 ordinariefdrtroendeuppdrag kommunerna
och runt 30 000 ordinarieledanteri kommunalfullmaktige. Tio &ar senarenadede ordi-
nariefortroendeuppdrageminskattill 42 000 ochfullmaktigeledaniternatill 13 000.En
dramatiskreduktionmedandraord. Samtidigtsomantaletpolitiker minskademed60 pro-
centi kommunernakadeantalettjanster@ni forvaltningenmed 158 procent.Dentotala
personalevaxtemed300procent?

Det var kansle inte sa konstigatt fraganom mannislors deltagandé demokratindok
upp padagordningeninte barablev detsamlalle politikernaskulle forsokainverkapa allt
merkompliceratocksa denorganisatiorsomstoddirekt underpolitikernasansiar blev allt
storre. Men inte mindreviktigt: vad var detfor en verksamheegentligen,hur skulle den
organiseras?

1960arbetadecirka 15 procentav de forvarvsarbetandeoffentligasektorni Sverige.
Mellan 1960 och 1993 dkadeden offentliga sysselattningeni OECD:s 17 rikaste och
storstalandermedi genomsnitt64 procent.| Sverige dkadeden offentliga sektornsan-
del av de sysselsattandersammaperiodmednastan150 procent.Mot attiotaletsslut var
meranvar tredjelontagareanstlld av offentligasektorn'%ilkentyp av yrkenhardomin-
erattillv axten?Tvartemotdenallmannabilden ar detinte i forstahanddenadministratva
apparatersom vaxt. 1970 utgjorde,vad vi kan kalla, den klassiskastatenspersonal4,2
procentav alla anstllda, 1985 4,8 procent.Under sammaperiod hadedaremotandelen
anstlldai samtallet somagnarsig at vard, social serviceoch utbildning okat fran 14 till

8SePeterAntman,”V agentill systemskiftet't Kop och salj - var godswalj? red. Rolf A Gustafs-
son(Stockholm,1994).

9LarsStridmbeg & JorgenWestersihl (red.),De nyakommunerngStockholm,1983),108f 174;
Olof Petersson Kommunalpolitik(Stockholm,1992),113f, 140; Rolf A GustafssonKop och Salj -
var gods\alj? (Stockholm,1994)122.

l‘)BengtFur'Zlker, Statoch offentlig sektor(Stockholm,1987),60; OECD, EconomicOutlooknr.

55, electroniced. (Paris, 1994). Se av. O Krantz , "Offentlig tjansteproduktiori800-1980-agra
aspekteri A Krusered Offentlig sektoroch sysselattning NAUT-rapport1984:6.
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25 procent!! Nastarhalftenav denoffentligt sektornsanstlldaarbetaidagmedvardoch
omsog.'? Vi hadesaledesatt enny typ av yrkeskar sompraglasav att dendominerasav
kvinnor, bedrivsi offentlig regi och agnarsig at vard-och omsog. Ar dettaverkligenen
"byrakrati’?

Palmesreaktionpa debattertar sig uttryck i tva, medvarandrarelateradefaser

Den forsta fasen sker i direkt reaktion pa folkpartiets och centernstal om
nardemokratin Han missadealdrig tillf allet att raljera dver centerndangtantillbaka till
en idylliserad forntid. Men han tog samtidigt fragan pa storsta allvar och menadeatt
demokratirmastekommanarmaremannislorna,onodigaregler skarasbort meninte minst
menadehanatt detsomofta upplevdessombyrakrati sjalva verketinte var det- utanbrist
papersonal.dennaorstafasriktadePalmesalededramstin sig pa personalsituationein-
om offentligasektorn Hangor detmedformuleringarsominte enssamtallsvetenskaperna
annuriktigt hunnittatill sig.Ochhangor detfor attmotiveraochargumenterdor offentliga
sektorn:

"Pa sinahall ar det popufart att skildra dkningenav den offentliga sek-
torn som byrakratinsforlamandehand dver samlallet, som en improduktiv
verksamhesomtar pa varagemensammeesurser‘Varje minut fodsdet en
byradirekbr, kanmanlasai diversetidningar Ni vet att detar engrundfalsk
bild. Antaletanstlldainom statoch kommunhar vaxt darfor att medbogar
nasanspak pa utbildning,sjukvardochbrakommunalserviceharokat.Detar
ett uttryck for en progressi samtallsutveckling och en forbattradvalfard for
enskildamannislor. Visstskavi bekampabyrakratini allaformer, visstskavi
rationaliseraoch sparaMen nar vi talarom byrakratisa berordetoftainte pa
for mangabyrakraterutanpa att detfinns for fa mannislor somhartid, kraft
och mojlighet att tjanaandramannislor, och de offentliga verksamheternas
uppgift arju att tjanamannislorna.Sepa vardsektorernagepa barnstugorna,
aldrings\arden,se helautbildningssektornse pa miljovardeneller denkom-
munalasektorn!De mastevarapersonalintensa om de skakunnatjanasitt
syfte. Den personalsomokari dagar ju framfor allt densomarbetarute pa
faltet, ute pa forskolorna,hemmabland de gamlasom behdver hjalp, ute pa
allakommunalanstitutionerdar mannislor stller vaxandekrav.” 13

De inbakadedistinktionernaar synnerligerintressantaDet somupplevs sombyrakrati
ar egentligeningen byrakrati. Ty dendel av det offentliga somvaxt mestbesér inte av
tjanstenan,inte av byrakrater utanomvardare- manniskor somkonkretutfor ett "produk-
tivt” arbete Att mannislor ancakanupplevadetsombyrakratisktberorpafor lite personal,
menarPalmei mittenav sjuttiotalet.”Nu finnervi hur vi pa omradeefteromradebehbver
mermannislor. Dakanvi fAmerav omtanke ochmansklighetda kanvi famerav omsog
omdenenskildamanniskari.}4

| enartikel 1976 sammandittarhansinastllningstagandenfragan.Onodig byrakrati
mastebekampasgdarfor skadetaljregleringargasigenom,onddigapekpinnartasbort och
kanslihussenskanattasupp. Samtidigtforsvararhanforvaltningensomett verktyg man
masteha for att "paverkaverkligheten”.Den kan gorasbattremeninte avskafas.Dessu-

matti Alesto, SvenBislev & BengtFuraker, "Welfare StateEmploymentin Scandinaia” i J. E.
Kolbem, ed.TheWelfare Stateas Employer(New York, 1991),46.

12010f Peterssor& Donald Soderlind, Forvaltningspolitik andraupplagan(Stockholm,1993),
127.

13gtatsministernsal till Kommunalarbetaréfbundets14:e ordinariekongress14/6 1973, OPA
2.4.0/049.

14pavs|utningsarirandepa SAP:s26:ekongress/101975,0PA 2.4.0/069.
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tom ar bara’nagrahundradelarierkligabyrakrater- restenarbetamedproduktiva verk-
samheter’v alfardsproduktion”Palmessentensyv dennaomgangbyrakratikritik ar att det
ari arbetetorganiseringosningerpa fraganligger.

”Den nya rattentill medbestimmandekan bli vart bastavapeni kampen
mot stelbentboyrakrati.'Krigaren vet bastvar skon klammer‘brukarmansaga.
[...] Nu farvi emellertiden ny arbetsatt med medbesimmandeaven for de
offentligt anstllda. Jagar dvertygadom att en organisationsom mer bygger
pa samwerkanoch samarbetemellan likstallda, och mindre pa en auktoritar
beslutsordningharstrreforutsattningaratt fungeramjukareoch manskligare
gentemoimedbogarna uppdragsgiarna’ 1°

Palmeparademedandraord ihop tankarngpa att detvari arbetslvetsorganiseringpch
utformningenviktigt del av denframtidavalfardspolitikenskulle agarum medkritikenav
byrakratin:valfardsproduktionehadeinte funnit sin riktiga form annu,detskulledengoéra
ombaradeanséllda- via medbesimmandelagenfick meratt sagatill om.

Men problemetmed byrakratikritiken och bristernai demokratinforsvanninte. 1976
forlorade socialdemokratirregeringsmakteroch darmedmojlighetenatt i praktiken vi-
dareuteckla Palmesidéer fran dennatid. Inte mindre viktigt. Av analysernaefter valet
tycktesframgaatt ettviktigt skaltill valforlustenvar enutbreddolustblandmannisior mot
byrakratiochatt socialdemokratitkommit att kopplasihop meddettal®

Den andrafasensker ocksa deni reaktionpa utmaningarfran borgerligheten- den-
nagangannulangrehogerut: de nyliberalakraven pa privatiseringav offentligasektorn.
OcksanumenarPalmeattdemokratirmastedkainom offentligasektornochonddigaregler
skarasbort menhanpekarinte langreut personalbristesomenviktig fraga.l stallet skall
denoffentligaverksamhetelmmorganiserasa att denblir smidigareoch en servicekultur
utvecklas.

Nar Olof Palmeatertar uppfraganom byrakratiinom offentligasektorneftervalsegyern
1982arlagetettannatan pa 1970-taletSex borgerligadr haderuineratstatsfinansernach
trotsatt mangafler arbetade offentligasektornmattadesnte riktigt byrakratikritiken.Inte
minsthadeett nytt inslagtillk ommit. Fran SAF, moderaternachdennationalelonomiska
karenkom allt haftigarekrav paattoffentligasektornskulle privatiserasattlosningerbade
pa byrakratikritiken och fraganom ekonomiskeffektivitet |1agi att valfardsproduktionen
lyftes bortur offentligasektornochi stallet organiseradepa marknadensillk or.*’

Diskussionernaangerobonhorligt sammanyilk et Palmevar heltklar dver:"Om med-
borgarnauppleverattdenoffentligasektornar byrakratiskochsvar attkommatill talsmed,
genomonodigaregler, byrakratiskhanteringellerineffektiv resursamandning kommerde
privataintressenatt f& naringochstodi denallmannaopinionen8

Palmessvar bestrav enomtolkningav detordspiék hantidigareanvantfor attbeskriva
frontpersonalensiktiga stallning. De somvetvar "skon klammer”ar nu delokala politik-
ernaochmedbogarna/kuilema.

En fornyelseav den offentliga verksamhetermaste ske sager Palme. Den ska ske
genomatt mannislornai sinaolika roller sommedbogare konsumenteoch producenter
far okatinflytandeover offentligasektorn Medbogarnagenomatt denlokalademokratin

15010f Palme,”Nej till onbdig byrakrati”, Barometernl6/61976,0RA 2.3/015-32.

16get.ex. Olof Peterssonyaljarna och valet1976(SCB, 1977),200; Bjorn EImbrant,Sa foll den
svenskanodellen(Stockholm,1993)139f; PeterAntman,”V agentill systemskiftet't Kop och salj -
var gods\alj? red.Rolf A Gustafssorf1994).

17For enskildring sePeterAntman,”V agentill systemskiftet'i Kop och salj - var god swélj? red.
Rolf A Gustafssor{1994).

180l0f Palme,”"Gemensamintressekraver gemensamanswar”, Statstinstemannet986,
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vitaliseras,kundernagenomatt de far storre inflytande 6ver den lopandeverksamheten
vid de institutionerde sjalva arvanderoch personalergenomstdrre makt dver sitt eget
arbetel® Det ar en slutsatssom ligger i narasamklangmed Palmesovriga ideologiska
stallningstaganden.

Men hur skadetga till? Harfarvi ingakonkretasvar.

Detar lite andradeattityder lite valfrihet meninte for mycket, lite merlokal demokrati
meninte for mycket ochsa vidare.Jagtror att detfinnstre viktiga skal till oklarheten.

For detforstahadevarkensocialdemokratireller Palmeutvecklatnagraidéerom vad
manskulle hadetoffentligahuvudmannaskapétl nardetgalldeatt paverkasjalva organ-
isationen.Valfardstansternanastebedrivasi offentlig regi darfor att barasamtallet fran
borjan kundeta pa sig de storainvesteringarnaatt skrapaihop (allokera) de nodvandiga
resursernapch bara samtallet kunde garanteraatt tjansternafordeladegrattvis, att alla
mannisior fick tillg angtill dem.Men fraganom hurdessaverksamhetepa bastasattskulle
organiseraadehamnai skymundanNardenfraganblev allt merakuthademaningasvar
attge.

For det andrakunde Palme aldrig dverge tanken pa att alla mannislor skulle ha en
likv ardigtillgangtill likv ardig socialservice,oberoendesar de boddeoch hur mycket de
tjanadeAtt denstravankundestai direktmotsatssiliningtill okatlokaltinflytandetvekade
haninte om. Detvar medandraord svartfor Palmeatt pa ett levandesatt till ampasin egen
idepolitiskalinje om demokrati,jamlikhet och frinet pa frégan.,& enasidankundehan
saledessagaatt detinte ar"regeringensvsikt att sa att sagasalja ut dekrav parattvisaoch
likv ardighet somligger bakom dencentralanormeringerinom valfardspolitikensram”. A
andrasidanmenadéhanattdet” arregeringensvsikt att omsogsfullt provahuromfattande
dessanormeringaregentligenbetbvervarafor attfylla sinaegentligasyften”2°

Olof Palmessvarigheteratt finna nagotidépolitiskt engagemandor fraganavslojas
kansle av hans reaktion pa det program for valfrinet och medbogarskap efter
valfardsstatersom Ingvar Carlssonpresenteradd984. Infor en fortrodd kommenterade
han:

- Jagvetinte omdetarfel pa Ingvarsprogrameller pa mig, menjag somnarhelatiden
narjag skalasadet?!

For dettredjefannsdetnagotannathankundeengageraigi, somtaladedirekttill hans
idépolitik: Kampenmotnyliberalernaskrav pa privatiseringarHar ar Olof Palmei sitt esse.

19Anforandevid kommunaltanstemannakartellekengres21/51985,0PA 2.4.0/114-03.

200lof Palme, "V alfardspolitilen och den offentliga sektorn”i Férnyelse-6randring i offentlig
sektor- tal vid verksledningsénfelensen Malmb 23-24januari 1985(1985)

21E|mbrant,Palme 326.
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Palme uppmarksammadeidigt den nykonsenativa vagen.Pa mangasatt hadehan ju
forutsghtt att den skulle komma som en reaktion pa industrisambllets omvandling.
Redan1972 pataladehan en dkad partipolitiseringav naringslivets organisationsapparat
vilket forsvaradedialogenmed dem?! Ocksa hos moderaterndyckte han sig se en allt
oforsonligarehallning. ”Sa har dd moderaternaia svartmélningenatenanttill dengamla
hogernsprofil, till dengamlahdgernsslagord till dengamlahdgernssyn pa mannistorna
ochpasamfillet’?

Olof Palmekontradeomedelbarochi ettforarbetdill ettav sinatal skriverhan:"Tiden
blir darmedmogerfor enliten motofiensiv.” 3 Enligt Palmebarsmoderaternach SAF fram
av en dverklassensevolt mot folkhemmet,sominte alls hademed vanliga mannislors
situationatt gora. Forstamaj 1973sagerhantill motesdeltagarna:

"Man fragade Gosta Bohmani TV vad som skulle handa om so-
cialdemokratinvinner valet. Han svaradeatt mangamannislor skulle bli des-
perataoch flytta fran landet.Vem tror ni det ar som har vaslorna packade?
Tror ni detar jobbarnapa industriernai stan,somhar vaskornapackadefor
attstickaivagtill bankkontoni utlandet,om arbetardrelservinnervalet?Nej,
derasdrommarkretsarkring tryggheti jobbet, arbetsmilpn och en hygglig
[on. Tror ni attdetar de gamlapensiorarernasomkopt biljett till guldkusteni
Spanien™Nej, derasforhoppningakretsarsakert kring att socialdemokratin
skall fortsatta att forbattra deraspensioner bostadstilagg, fardtjansten.De
somBohmantanker pa ar naturligtvisde valsitueradeoch privilegierade Och
det finns naturligtvis annulanderdar fattigdomenar sa stor att de rika kan
kannasighemma.*

Sammaéarlaggerhani ettav sinatal i riksdageruppenideologiskmotoffensiv:

"Vi awvisar en konsenativ, for att inte sdga reaktiorér ideologi som
harvisar manniskaratt ensamkampamedmarknadskrafternatt ensansdka

1Socialdemokratifi Europastarkareannagonsin- intervju, Tidennr 7/8 1972,; seav. anforande
infor Sodertlje arbetare@mmun, utkast19/11973,0PA 2.4.0/045-04.

2Anforandd riksdagem/61973,0PA 2.4.0/048awveni Attvilja g vidare (1974) seav. Statsmin-
isternstal till Kommunalarbetaréfbundets14:e ordinarie kongress14/6 1973, OPA 2.4.0/049;
anforande riksdagensallmanpolitiskadebatt29/101975,0PA 2.4.0/069.

3Anforandeinfor Sodertlje arbetareemmun,utkast19/11973,0PA 2.4.0/045-04.

4Forstamaj-tal Sundbybeg och Stockholm1/51973,0FA 2.4.0/047.
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bentstrade socialakonsekensernav teknikensutveckling,atthoppasattdet
andafinnsenplatsi arbetsivetochi samtallet nardedrabbasv sjukdomeller
arbetsbshet.Ty dettaar denkalla verklighetenbakom detdunklataletom att
frihetenforkvavsi ett samtalle dar mannislornatar ett answar for varandra.
Dennakonsenatismskulle innelaraatt mannislornaforskansasig bakomen
egenvall till skyddfor sigsjalvaochsinanarmasteDetskullebli ettslutetoch
kallt samtalle, praglatav konkurrensochmaterialism Spelrummeskulle dka
for demsomharmaktochekonomiskaresurserFor ossar solidariteterenvag
att frigoramanniskanshandlingskraftoch skaparvilja.Darfor vill vi satsapa
gemenskap samtallet och solidaritetmellanalla medbogare.Herr Talman,
vi bor inte enbartstalla fragan:Vad kan jag gorafor mig sjalv. Vi bor stalla
fragan:Vadkanvi gorafor varandra.®

Men hogervindarnamojnar inte. 1980 haller SAF sin andrakongress.Den gar helt
i nyliberalismengecken och huvudnumretr en radikal forandringav valfardspolitilen.
Den offentliga sektornskamarknadsanpassash privatiserasdenekonomiskapolitiken
bry sig mindreom arbetsbsheterochfackforeningarnanotarbetas.

| borjan av 80-talethar dialogensaledesnarmastbrutit sammanoch Palme gor infor
Metallkongresseenbredgenomg@ngav denyaidéernaSAFfor fram.Hanvarnarfor dess
konsekenser:

"Det frislappandeav marknadskrafternalennedskarningav denoffentli-
ga sektorn,den tkning av inkomstklyftorna,den forsvagningav de fackli-
ga organisationernastallning somde, enligt sina programskriftey sagersig
foretiada,gar icke att forenamed den svenskamodellen,den svenskablan-
delonominochvalfardssamélletsomvi kannerdet”

Ordenar en indikator pa Olof Palme syn pa den spirandekanslihusldgern.| sjalva
verketmanadéhantill strid:

"Ibland, kongressdeltagarear det sarskilt viktigt att std obojligt fast vid sina
grundvarderingarIbland ar det sarskilt viktigt att varatveklost bereddatt ta stridenom
stridenpatvingasoss’’

Och striden handladei grundenom hur man skulle betraktamarknaden.”Vi so-
cialdemokraterser betydandevarde i prisbildningensom instrumentatt fordela varor
och tjanster”, sager Palme pa en annan kongresssammaar. "Inom stora delar av
samlallselkonomin kan man dessutommed fordel anvandamarknadssystemellen den
avgorandeideologiskaskillnadenar att vi aldrig kan accepteratt marknadskrafternan-
sammatill ats styrasamtallsutvecklingeni stort. Resultateblir ett omanskligtoch osoli-
darisktsamtalle”

Infor de hardakonsenativa och nyliberala attaclernatvingadesPalme anyo tanka
igenomoch formuleraskalen bakom den svenskavalfardsmodellenDet handlarom de
tva grundhulltarna:offentligasektornoch sysselattningen.

SAnférandei riksdagensemissdebatB1/11973,0PA 2.4.0/045-05.

6peterAntman,”V agentill systemskiftet’ Kop och sélj - var godswalj? red. Rolf A Gustafsson
(1994),241.

7Anforandevid SwvenskaMetallindustriarbetaréfrbundetskongressl 1/6 1981,0PA 2.4./096-01,
aweni Enlevandevilja (1987).

8Anforandevid Statsangtlldasforbundskongressl3/81981,0PA 2.4.0/096-05.
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8.1 VALFARD EFTER BEHOV

Nar Tage Erlanderoch Olof Palme under1950-taletformulerademotiven for en vidare
utbyggnadav offentliga sektornagnadede sig framstat fraganvilk en sektorsomskulle
ha kraft att mobiliserade resursesom mots\arademedbogarnasinskemal i valstindets
samlalle. Enligt Erlanderoch Palme riktade sig medbogarnasonskningarallt mer mot
sadantsomenbartsamfillet,de gemensammarganenkundemobiliseraresursetill.

Det gar mycket val att tankasig dennaargumentatiorsomenideologiskoverbyggnad
ellertackmantefor andramotiv sommaninte troddeskulleappellerdika mycket. Inbyggt
i agumentationetigger framfor allt attdetar mannistornasbehos ochinte deraskdpkraft
pamarknadersomskaavgoraomdefartillgangtill valfardstansternaMen genomattfor-
muleramotiven bakom offentliga sektornsexpansioni deterministiskatermersom nagot
barade offentliga organenkundeta pa sig kom en dimensionatt saknas Nagraideolo-
giskamotiv till varfor vissatjansterbor produceras offentlig regi ochinte pa en mark-
nadbehbvdesinte da. Det blev ett allt storre problemju mer offentligasektornvaxte och
ju hardareattaclernafran moderaternalev. Olof Palmetvingadestankaigenomskalen
bakom offentligasektornpa nytt.

8.2 VARN MOT MARKN ADSKRAFTERA

Detartydligt atthangor detredani borjanav 1970-taletl riksdagensemissdebathdsten
1973lanseramoderatledare®dstaBohmanbegreppetden’nyaindividualismen”.Palme
reageraomedelbart’Vadfinnsdetfor konkretinnerall i detta?For att hitta svaretpa den
fraganfar mangatill moderaternamotion, dar de sageratt denoffentligasektorninte far
byggasut, for manskall bekdmpadennya otryggheteroch beframjadennyaindividualis-
mengenomattinte byggaut denoffentligasektorn:®

Vintern 1974 utvecklar Palme dettavidare. For vad innekiar det om inte offentliga
sektornbyggsut? Palme menadegu att de nya jobbennastanuteslutandeskulle komma
i tjanstesektornl sitt svar pa dennafragaorienterarhan sig delvis bort fran de tidigare
argumenten:

"Vi skall haklart for ossatt om tjanstesektortbkar och detblir en privat
tjansteproduktiosomfungerarpa denfria marknadensillk or dd kommervi
att fa ett helt annorlundasamtélle. Da kommermarknadskrafternatt styra,
alltsh den som har rad kan skafa en hemsammaritkopafardtjianstey fa del
av kulturen,latabarnengai forskola, i fritidshem,ty tjansterblir alltid dyrare
anvaroroch da kommerendel av mannislornaatt permanenstillas utanfor
arbetsivet,ochdefaraldrig tillg angtill detjanstersomproduceras.

Svaret pa den ideologiska utmaningenfran hoger och strukturforandringarnai
ekonominleder Palme djuparein i motiven for en offentlig sektorsom varn mot mark-
nadskafterna "Det ar”, sagerPalme,”ett fundamentaltdeologisktstliningstagandsom
vi kommerattta?1° Ty dverallt darbarnomsay, sjukvard,aldrings\rdochskolor lamnats
over till de fria marknadskrafterndnar vi fatt "ett samfalle praglat av otrygghetoch
klasskillnaderav kommersialismmochotillfredsstlldabehaos”. 1t

Olof Palmehamtarhar kraft djupt ur sinaidépolitiskagrundformuleringaMarknaden
kanvarabratill mycket, mendessa’satt att fordelamakt, pengajforndoderheteochpres-

9Anforandei riksdagensemissdebaff/111973,0PA 2.4.0/053.
10Anforandevid SSU:sfolkrorelselonferend Sodertlje 27/11974,0RA 2.4.0/054.
I avslutningsarfrandepa SAP:s26:ekongress/101975,0FA 2.4.0/069.



62 Kapitel 8. Valfard for alla - eller kampen mot nyliberalismen

tige gericke ett resultatsomvi kan uppleva somrattvist: 12 Varfor ar detinte rattvist?Jo,
darfor attom enbartmarknaderiordelninggallde skulle mannislor haolika mojligheteratt
forverkligasinalivsprojekt.Darmedar mannislovardet- alla mannislorslika varde- satt
ur spel.Och mot marknadensatt att fordelastar enbarten sak: demokratin;”privatiser
ingskravenstammerval meddennyliberalagrundtanlenatt manmastebegransapolitikens
- dvsdemokratinsrerkningskret$or atti stalletokamarknadenseller annorlundauttryckt,
manvill begransadenfordelningav resursesomsker genombeslutenligtprincipenenman
- enrosttill formanfor enfordelningi enlighetmedekonomiskstyrka? 13
Darmed utmanarman den frihet manga mannislor fatt genom att ga sammani

demokratinstecken. "Genom den samlélleliga sektorn gors mannislor oberoendeav
ekonomiskaintressende inte sjalva kan kontrollera,ingen annanan de sjalva har makt
over detsamfille deleveri ochsomformarforutsattningerfor deragliv.”*4 Men barafor
att manforsvarardenoffentligasektornbetyderdetinte att allt ar bra.

"Jagpashrinte attvi inom dagensffentligasektornalltid lyckasleva upp
till de mal om jamlikhetoch rattvisa,ans\ar och respektfor andral...] Men
detavgorandear attdetsamtilleligasystemeterossmojlighetenatt na dessa
mal, medandei ett privatstyrtsystemaldrig kanforverkligas:

Ska mannislovardet std i centrum kan inte ekonomisk styrka och
[onsamhetsbdimningar styra fordelningen. "For mig ar det en sjalvklarhet att
grundBggandesociala nyttigheter - somt. ex. sjukvard och utbildning - skall stallas
till forfogandepa lika villk or for alla medbogare,i enlighetmed derasegnabehos men
oberoendev derasinkomstoch bosattningsort.16

Nar Palme fordjuparsinaargumentfor offentliga sektornerkannerhan nu att mark-
naderkanproduceraxempelvissjukvardochutbildning.Darmedvingashanfor detforsta
analyseraadsomegentligenhandempamarknadenhur dessmekanismefungerarochfor
detandraforafram de moraliskaargumenterfor dengenerellavalfarden.Ur svarenpade
fragornavaxer en detaljeradoch djup analysfram av varfor marknaderar odugligtill att
fordelavalfardstanster

"Varfor”, fragarPalmeretoriskt”har da marknadskrafternate klaratav detharforut?
Vi har haft brist pa aldrings\ard och skola och sjukvard lange.Varfor vantadeda mark-
nadensprofetermed sinapredikningartill desssamlillet var moderniserabch utbyggt,
skolan utbyggd,trygghetsreformerngenombrda?Alla dessauppgifterfannshelatiden.
Mendetvarforstnarfolkflertaleti kraft av sin stallning somdenpolitiskademokratingav,
genombrdevalfardspolitiken somde tankaruppstodatt dessauppgifterinte skalosaspa
medbogarnaiillk or, utanpa marknadens?’

Budskapetar dubbelbottnabch dubbeltydigt.,& enasida antyderhan att marknad-
skrafternainte dver huvudtagetkan klaraav dessauppgifter;, da skulle de ju tagit sig an
demtidigare,a andrasidatyckshanmenaatt marknadewill tadverforstnunarresurserna
ar mobiliseradenar de inte behover sta for de tungainvesteringarnage vill plockaat sig
deldonsammalelarna.

2anforandevid Statsanstidasforbundskongressi 3/81981,0PA 2.4.0/096-05.

BAnforandevid Statsanstidasforbundskongressl4/81985,0PA 2.4.0/115-04.

14 ika villk or for kvinnor och man - en fragaom demokrati”, anforandevid arbetsmarknads-
departementetmformation om jamstlldhetsarbeteinfor FN:s kvinnokonferens,14/3 1985, OPA
2.4.0/112-11.

150l0f Palme, "V alfardspolitilen och den offentliga sektorn”i Fornyelse-drandring i offentlig
sektor- tal vid verksledningsinfelensen Malmo 23-24januari 1985(1985).

160lof Palme, "V alfardspolitilen och den offentliga sektorn”i Fornyelse-drandring i offentlig
sektor- tal vid verksledningsénfelensen Malmo 23-24januari 1985(1985).

"Inledningsanfrandevid SAP:s29:eordinariekongressl5/91984,0PA 2.4.0/110-10.
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Det ar menarPalmeingenslumpatt privatiseringskraen borjar drivas. Det finns gott
om pengaii foretageroch samtidigtborjar industrinsandelav totalproduktioneratt stag-
neraoch tjanstesektormxpanderar”’Det ror sig helt enkelt om jakt efter nya lonsamma
marknadefor privatinvesteringskapitdl!® Det privatanaringslivethar”pl dtsligtinsettatt
de socialatjansternaerbjuderen synnerligendnandemarknad- sommaninte langrevill
varautstingdfran? 1° Eftersomdet ar "f drhoppningerom egnavinstersomstyr [...] kan
mansnabbtraslutsatseratt privataetableringabaraskulle kommatill standi defall dar
degav vissavkastningpadetinsattakapitalet.Vilk etbetyderattenstordelav denyttigheter
somdenoffentligasektorni dagtillhandatallerinte alls skulle kommaatt produceras...]
Mangamannislor skulledarfor finnaattdei ettprivatsystenvarkenskullefabattreservice
eller srrevalfrihet, utantvartomsamreserviceochingenvalfrihetalls? 20

Pa statsangtlldasforbundskongresshosten1985gor hanen glasklaranalysav mark-
naden.”Alla de somnu talar sa lyriskt om alla de fordelari form av pastidd mangfld,
prispressoch valfrihet som skulle folja av att man lat ‘marknadskrafternafa ett storre
spelruminom den offentliga sektornsverksamhetsonade, bordekansle hoja nasanover
larockernageoretiskamodellerav marknadertill ett studiumav hur marknadskrafterna
faktisktfungerampadesektoredei dagstyr” Datordedetnamligenstaklart att marknaden
inte tillfredssller mannislors beho sa effektivt somforespikarnapasér, denuppfyller
barabehos somarldnsamma.

"L bnsamhekan skapasav tva sortersefterfragan.Dels massmarknaded
v sdar ensa storgruppkonsumenteefterfragarsammatyp av varoratt sjalva
volymen skapardnsamhetDels denexklusiva marknadengdar en liten men
mycket kopstarkgruppkonsumenteefterfragaren viss speciahara.Men alla
dekonsumentesominte artillr ackligtmangafor attbildanadgonmassmarknad
ochinte tillr ackligt kopstarkaor att skapanagonexklusivitet, fafinnasigi att
marknaderinte intresserasig for derasonskningarhur viktiga behos detan
handlarom for denenskilde.Och dettaar ju denenkla,grundiaggandeanled-
ningentill attarbetarbrelsenbyggtuppenstarkoffentlig sektor:detfinnsbe-
hov badesamfilleligaochenskildasomar sa viktiga att deinte kan overlatas
pa‘marknadskrafterna’ darfor att marknadskrafternante kantillgodosedem
annatan mycket ofullstandigt. Och det ar sammaenkla, grundidggandeskal
somgor att vi sagernej till att fora dver delarav dagensoffentliga sektori
privat, vinstbaseradegi.” %

Vinstintressetir, menarPalme,”odugligt somfordelningsmekanismar det galler so-
cialatjanster??

Jagar lite extra utforlig har. Detarrimligt, ty Olof Palmeanalysarlika giltig i dagsom
denvar for 10 ar sedanOch langretillbaka andh. 1985tyckte Palmeatt detkandes'litet
markligt attberbvastiochsagadetta, ar”.23 Detvarsasjalvklart. Nu ardennauppfattning
langtmerutmanadandenvar nar Olof Palmelevde.

| sjalva verket ar hanmycket tydlig pa dennapunkt. Produktionerav valfardstanster
masteske inomdetoffentliga

BAnforandevid Statsanstlldasforbundskongressl4/81985,0PA 2.4.0/115-04.

19Anforandevid SSU:sskolklubbslonferens Stockholm24/21985,0PA 2.4.0/112-07.

200lof Palme, "V alfardspolitilen och den offentliga sektorn”i Fornyelse-drandring i offentlig
sektor- tal vid verksledningsénfelensen Malmb 23-24januari 1985(1985).

2Anforandevid Statsanstlldasforbundskongressl4/81985,0PA 2.4.0/115-04.

22Anforandevid SSU:sskolklubbslonferens Stockholm24/21985,0PA 2.4.0/112-07.

23Anforandevid HandikappbrbundensCentrallommitieskongressl/é 1985, 0PA 2.4.0/114-07,
awendelari "Frihet ochjamlikhet”i Enlevandevilja (1987).
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"Behovenav vardochomsog kanbaramodtasgenomenorganisatiorsom
tar sin utgangspunki just behaven,inte i IGnsamhetenrgn organisationsom
kontrollerasav medbogarna,nte av vinstintresset....dvisaragenomenstark,
samtallelig sektor” darfor att denger mannislornamojlighet att paverkaden
enbart kraftav attdearmedbogare Oberoendev vilka ekonomiskaresurser
debesitter!” 2

Detfinns,somvi sAgovan,dockendubbeltydighet Palmesanalys;& enasidankaninte
marknaderproducerdillr ackligt mycket valfardstansteya andrasidankandenproducera
endel. Hur skavi tolka detta?Detgarju, utifranPalmesovanshendeanalyseratttankasig
ensortskompromissbsning.Det somkan bedrivaspa marknaderbor bedrivasdar, medan
valfardsstatenwia offentligasektornsertill att de sominte far sinabeho tillgodoseddapa
marknaderocksa harnagonstansatt vandasig.

Palmeavfardadeklart ochtydligt detalternatiet:”Jagserinte nagotskal i attsaljabort
detsomvi gemensamhar byggtupp och somvi medstoraanstangningamar skapat.?®
Hallningenvilar alldelesuppenbarpa meranen analysav hur marknaderfungerar Den
vilar paett moraliskbeslut.Det behbvsfler godaskal. NagotPalmeocksa utvecklade Han
kom darmedatt tala for en generellvalfardsmodelimed agumentsom forsti dag blivit
allmantspridda.

8.3 DEN GENERELLA VALFARDEN

Palmevar ju sjalv sedartidigareenvarmforespikarefor satsningapa de utsattaPa fem-
tiotalethadehanochLinbackdeklareratttdetvar viktigare att satsgpa utsattaminoriteter
an att byggaut de generellasystemen1970 summerarhan sextiotalet pa foljande satt:
"Vi harvalt linje - underhelasenaredelenav 1960-talet- att byggaut sthdetframfor allt
till de samststalldabarnfamiljerna.Om vi skulle haslagitur heladenstorasatsningema
bostadssid, moderskapsfrsakring,bidragsbrskottochbarnpensiongpaallabarnfamiljer
skulledethagettenextratillsatsav 200kr. pabarnbidragen!. stalletharlaginkomsttagarna
fattmangdubbelmer” 26

Infor attacken fran hoger och kraven pa privatiseringav offentliga sektornoch dkad
andelselektv, behossprovad valfardspolitik forandradesdock Palmesargument.Det ar
emellertidforstenbit in pa 1980-taletsomPalmeutvecklardem.

Vad skulle handaom man verkligen privatiseradede delar av offentliga sektornsom
de betalningsstarkarnvander?Hela iden om en samtallssolidaritetskulle smulassonder
menarPalme.

For detforstaskulle valfardensekonomiundermineragftersombetalningsviljarkom-
merminska.”"Med ensadanpolitik skullevi fa enoverklasssomefterfragadeen utvidgad
marknadse&nomiskserviceoch som samtidigtkravde en minskningav sadanoffentlig
servicesomdeinte sjalvahadenagonnyttaav.” 2’ Offentligasektornkan darfor inte enbart
fungerasom ett skyddsrét. "En samlallssektorsom baraomfattar‘de svagaste’kommer
helatiden att drasmedfinansieringsproblensomgor att de tjansterdenkan erbjudablir
av samrekvalitet, trots att derasklienteregentligenhar de storstabehosen? 28 Erfarenheter
franandralandervisar, menarhan,att enselekt behossprovadvalfardspolitik”ofta leder

24anforandevid HandikappbrbundensCentrallommitteskongressl/6 1985, 0FA 2.4.0/114-07,
awendelari "Frihet ochjamlikhet”i Enlevandevilja (1987).

2SInledningsarifrandevid SAP:s29:eordinariekongressl5/91984,0PA 2.4.0/110-10.

26'skatterochjamlikhet”, Smedjebacén 15/31970,0PA 2.4.0/019-07.

27Anforandevid DHR:s60-rsjubileumi Eskilstuna28/51983,0A 2.4.0/104-13.

280lof Palme, "V alfardspolitilen och den offentliga sektorn”i Férnyelse-6randring i offentlig
sektor- tal vid verksledningsénfelensen Malmo 23-24januari 1985(1985).
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till enkraftig urholkningav samfalistjansternagvalitet...Detar forstnar allahargladjeav
samfilletstjanstersomalla ocksa harintresseav attdessajansterhaller godkvalitet”.2°

For detandrakommemormerndorandras samtillet.”Det privatasystemsommanga
nu pladerarfor handlarytterstom att mannislor skall slippabetalafor nagraandrasociala
behos ansinaegna’3° | detfina hanardtaletl 984sagerhan:

"if society‘sefforts arefocusedonly on its wealkestmemberghroughse-
lective socialpolicieslargely basedon ‘means-tests‘taxpayercometo think
in temsof ‘we’ and‘they’. ‘We' - the betteroff wageearnersaandthe middle
class- have to pay to the state,but get nothingin return. The groundi thus

preparedor the disintegreationof socialsolidarity”.3!

Till slut ar det”ytterst ett moralisktstallningstagand¢...] Det handlarom respekifor
enskildamannislorsvardeochvardighet”.Demokratinbyggerpa allasdeltagandechlika
varde.De grundihggandeesursemannislor betbver for att forverkliga sinalivsprojekt
mastedarfor fordelasenligtsammaprinciper "Det arnagotmanskall harattighettill enbart
i kraft av sitt manskligavarde,sin individuellaegenart: 32

Men barafor att valfardenskavaragenerellochi form av enrattighetbetyderdetinte
att alla skafa exaktlika mycket. For attfa mannislovardettillbaka kravsdetolika mycket
ocholika utformaderesurser’alla skafa sa mycket, somhaneller honmedhansyntill de
egnasarskildaforutsattningarnaberbver for att sjalv kunnaskapasig ett gottliv.”33

"The point | amtrying to malke is that the weak membersof societyare
bestprotectednot by beinggiven specialtreatmentbut by beingincludedin
programghatextendto all membersf society’ 34

For att kunnaleva upptill dessamal mastedetfinnasen samtillelig organisatiorsom
levererartjansten Samtallet masteleva efter kodexenom alla mannislorslika varde.

"Det skalltillk ommamannislornasomenrattighet.Det skall utformasav
demsjalva, genomorgande sjalva kontrollerarochi denldpandeverksamhet
de deltari. Darfor ar en starkoffentlig sektor nu likval somi framtiden,det
endamdjliga svaretpa dessaehor.”3°

Olof Palmevar darmedingenbentardmotséindaremotforandringinom offentligasek-
torn, sarskilt de sistadrenantyddehanen dppnareattityd. Den 11 februaril986deklarerar
hansa pa SKTF:skongressatt nu”har vi samlatihop deresursesombehbvs; nu galler det
att setill attvi forvaltardetval. Nu skall vi skarskadadetvi astadiommit, rattatill bris-
ter, forbattraoch byggavidare dar det ar mestangefget.Det ger ossocksa en mojlighet

29Anforandevid HandikappbrbundensCentrallommitieskongressl/é 1985,0PA 2.4.0/114-07,
awendelari "Frihet ochjamlikhet”i Enlevandevilja (1987).

300lof Palme, "V alfardspolitilen och den offentliga sektorn”i Fornyelse-drandring i offentlig
sektor- tal vid verksledningsénfeensen Malmd 23-24januari 1985(1985).

310lof Palme, Employmentnd Welfare, The Jerry Wurf Memorial Lecture,Harvard University
3/41984.

320lof Palme, "V alfardspolitilen och den offentliga sektorn”i Fornyelse-drandring i offentlig
sektor- tal vid verksledningsénfeensen Malmd 23-24januari 1985(1985).

33Anforandevid HandikappbrbundensCentrallommitieskongressl/é 1985,0PA 2.4.0/114-07,
avendelari "Frihet ochjamlikhet”i Enlevandevilja (1987).

34Anforandevid kommunaltanstemannakartellei®ngres21/51985,0PA 2.4.0/114-03.

35Anforandevid SKTF:sjubileumslonferens11/2 1986, OPA 2.4.0/117-04Aveni En levande
vilja (1987).
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att borja tankai lite annorlundabanor Att prova nya satt att, meddenoffentligasektorns
hjalp, tillfredsstlla olika beha, att 5kavalfrinetenochinflytandet; 36

Har, likv al somnagotar innan,finnermanenny typ av formuleringay sominte funnits
forut. Resonemangomsenarebarsfram ochfordjupasav hdgerfalangerinom partiet.

For det forstamenarPalme att valfriheteninom offentliga sektornska dka; och han
tanker sig att det ska ske genomdels 6kad valmojlighet mellan offentliga sektornsverk-
samheteoch avenvissakooperatva ochideellt drivnaverksamheter

Fore det andraska offentliga sektornsavbyrakratiseras?l takt med att samlallet
forandras blir ocksa mannislornasonskemal och behos annorlundaDet masteden of-
fentligasektornskunnaanpassaig till.” 3 Darfor, menarhan, ar detaljreylering ochlagar
inte alltid bastasattetatt styraenverksamhetDet maste'finnas mojlighettill lokal anpass-
ning ochlokalavariationer’ 38

Fos dettredje masteoffentliga sektornseffektiviseras Vi maste sagerPalme,laraoss
gbramermedderesursewri hargenomatt forflyttademtill rattstalle.

Ar darmedhelaovansiendeedovisningav Olof Palmesideologiskastrid for offentli-
gasektornmissvisande®@ick hani sjalvaverketi spetserior desomsa smaningomocksa
inom socialdemokratippnadeuppfor meramarknadnom offentligasektorn- dar mani
1991Aarsbudgetpropositiomenaratt denoffentligasektornmaste” utsattasfor mermark-
nadsliknandédsningar'3®

Jagtror inte det. Den storafraganfor Olof Palme under1980-taletar - utantvivel -
hur och medvilka agumentdengenerelleoffentligasektornkan forsvarasoch motiveras.
Hansoppningarfor fornyelseinom offentligasektornar merav enunderstom medrotteri
1970-taletsyrakratikritik.

For Olof Palmear alltid jamlikheteretttrumfkort. Vi kanexperimenteranedoffentliga
sektornmjukauppden,avregleramedmera.Men detfar inte hotajamlikheten Problemet
ar att nar Palme forsvann sa forsvann ocksa mycket av vakthallningenkring fraganom
jamlikhet.

En statsetarehar kommenteratden gradvisaforskjutning som agderum i den so-
cialdemokratiskavalfardspolitiken. "Den generellavalfardspolitikens princip om lik-
abehandlingtalldesmotdenkommunalasjalvstyrningenschfrinetensideal”4° Civilmin-
ister Bo Holmbeg skriver i ett dokumentunderPalmesregeringstid:"[U]tformningen av
detstatligaregelsystemefiar|...] inte bli shdanattonskarattskaparattvisaochlikformighet
skymmer malet att hos medbogarnaskapadelaktighetoch medansar for samarbete*!
Jamlikheterfarinte sAi vagenfor lokalavariationer

Sa uttrycktesig inte Palme.Det statligaregelsystemebehbvs sakert sesover, menade
han,menladetill: det”&andrarinte min uppfattningatt ‘regleringar‘bethbvs”. Regleringar
na”har sitt ursprungi nagonform av skyddsintressg...] Gemensamtor demalla ar att
de syftartill att skyddaenskildaindivider, ensammaeller i grupp,fran att exploaterasav
ekonomiskaintressersomar starkarean de sjalva. [—] Medbogarei likartadesituation-
er skall fa likartad behandlingav samtallet, och mannislor skall ha likv ardig social ser
vice oberoendev vai landetde bor. [...] Allt dettakraver nagonform av centralnormer
ing. [...] Det ar alltsh inte regeringensavsikt att s att sagasilja ut de krav pa rattvisa

36Anforandevid SKTF:sjubileumslonferens11/2 1986, OPA 2.4.0/117-04Aweni En levande
vilja (1987).

370lof Palme, "V alfardspolitilen och den offentliga sektorn”i Férnyelse-6randring i offentlig
sektor- tal vid verksledningsénfelensen Malmo 23-24januari 1985(1985).

38Prop.1990/91:100bil. 2.

39AndersMellbourn, Bortomdetstarkasamtallet (Stockholm,1986),50.

40Reggeringensskrivelse1984/85:202, 5f.

410lof Palme, "V alfardspolitilen och den offentliga sektorn”i Férnyelse-6randring i offentlig
sektor- tal vid verksledningsinfelensen Malmo 23-24januari 1985(1985).
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och likvardighet,och de krav att skydda svagagrupper som ligger bakom den centrala
normeringerinom valfardspolitikensram? 42

"Att detfinnsenfaktiskojamlikheti mannislorsresurseatt paverkapolitikerochmyn-
digheterar nagotvi inte far blundafor. Somforetiadarefor arbetarorelsenmastevi alltid
varamycketvaksammaa attderosts\agaregruppernante asidosttstill formanforandra,
mer valartikulerade. Palme menadedrvissoatt dettainte var ndgotargumentmot varia-
tion ochmangfld”i sig” eftersomstorre variationfaktisktocksa skulle kunnainnelaraett
storresteg motjamlikhet- "att gedessalika mannislor sammaatttill desamlaélistjanster
somsvararmot derasbehos”.*3 Jamlikheterar malet, ochallt sommotverkardettaméaste
avvisas.Detblir valdigttydligt om manbetraktahur Palmetanktesig att valfrinetenskulle
utformas.

Hos Olof Palmefinnsingaargumentensantyddafor entreprenadekdp och salj eller
bestllare-utbrare,somsocialdemokratirsenareskulle borja laboreramed.”Sjalv ar jag
starkmotstindaretill att flytta ut socialaverksamhetersomt.ex. barnomsog, till privata
entreprefrer” 44 Hankundedaremotankasig attolika ideellaverksamhetekundefadriva
offentligatjanster menenbartdarfor att de inte drevs av vinstsyfte.

| sjalva verket avvisar Olof Palme varje form av marknadsmekanisrfor att fordela
resurseiochtillgangtill valfardstinsternadadeinom och utom offentliga sektorn.Det ar
tydligt nar hanforklararfordelenmed valfrihet ur resursbrdelningssynpunkiSkulle det
visa sig att nagonskola eller vardcentrablir bortvald ” ar det en snabboch tydlig signal
till de politiskt ans\arigaatt nagotar patok och att atgarderbor sattasin for att ratta till
detta’4°

Palme menadesaledesatt valfrinetenkundefungerasomen indikator pa var offentli-
ga sektorninte levde upp till sin grunddeis "endastdet bastaar gott till folket” sa
att man skulle kunnasattain resursernalar. Den filosofi som lag bakom tanken pa att
"utsatta” offentliga sektornfor marknadskrafternach senareden borgerligaregeringens
valfrihetsrevolution var en helt annan.Nar medbogarnaforvandlastill kunderoch valjer
valfardstanstekommerdetvaraensignalvilka tjansterde efterfrfagaochresursernakall
styrasdit. Vinstintressehosde enskildautforarna- badeinom ochutomoffentligasektorn
- skall sdledesarvandassomfardelningsprincip.

| ett shdantsystemgaller inte langrePalmesargumentatt det gar bra med valfrinet
inomdenoffentligasektornochmedideellaalternatv. Palmeskullesalededvingatsoverge
helasin modernaargumentatiorfor offentligasektornfor att kunnastilla upp pa ensadan
forandringav valfardsstatenlagfinnerdetfogatroligt.

8.4 ARBETE - EN MANSKLIG RATTIGHET

OcksanardetgalldearbetsbshetervaldePalmekonfrontationoch avfardadestandpunkten
attmarknadskrafternallenaskulle kunnaldsaproblemetOcksa har kom hanatt fordjupa
sinaidépolitiskastliningstagandennder1980-talet.

Kravet pa ochkampenrfor full sysselattningendpersomenrod trad genomhelaOlof
Palmespolitiska liv. 1970sagerhanatt “[o]m man pa kortastmdjliga satt skulle forsoka
sammandtta socialdemokratinstravandenunder nagra artiondenskulle det sakert vara

42anforandevid Statsansitlidasforbundskongressi4/81985,0PA 2.4.0/115-04.

430lof Palme, "V alfardspolitilen och den offentliga sektorn”i Férnyelse-6randring i offentlig
sektor- tal vid verksledningsénfeensen Malmb 23-24januari 1985(1985).

440lof Palme, "V alfardspolitilen och den offentliga sektorn”i Fornyelse-6randring i offentlig
sektor- tal vid verksledningsénferensen Malmd 23-24januari 1985(1985).

45"yl sysselattning” 9/8 1970,0RA 2.4.0/022.
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kampenfor full sysselattning? 46 Med sammaord kan mankarakgriseraPalmespolitiska
garning.

Ofta stodandrasaler i fokusinte minstkonsekensernav denfulla sysselattningen
for valfardspolitikensinriktning: satsningerpa offentliga sektornunder1950-talet arbet-
slivsreformernapa 1970-talet.Men underallt dettalag den fulla sysselattningensom
grundhult. Utandeningentingannat.

"Om nagonfragarmig: ‘vad ar det starkasamtallet¢,,da vill jag svara:‘Det ari hog
graddetsamlalle,somgenomkonjunktunéxlingar valutakriseystrukturomandlingamoch
rationaliseringafdrmar gripain och varnamannislors ratt till arbeteoch forsdrjning?”4’
Det &r, sagerhan, " framfor allt sysselattning somar jamlikhetsskapande®® Med andra
ord: Olof Palmesidépolitiskasammankwgtning av frihet, jamlikhet och broderskapkan
enbartforverkligasom full sysselattningrader

Under 1960-taletframstodarbetsbsheterknappastsom det storaproblemet.Snarast
tvartom: pa sextiotalet ar den storafraganbristenpa arbetskraft Situationenskulle snart
forandras.

Redan1960sag handocki USA:s politik ett avskrackandeexempel,ett exempelsom
lodadeavgrunden denframtid somskullekomma,dar man”i denbalanseradbudgetens
ochdetfria naringslvetsochprisstabilitetensiamn | atit enarbetsbshetbesth somensven-
sk socialdemokrataldrig skulleacceptera“?® Arbetsbsheteri USA var dalagreandenar
i Sverigenu, enarbetsbshetsomdensocialdemokratiskeegeringenberaknarbesh seklet
ut.

Men det ar under 1970-talethotet mot den fulla sysselattningenblir allt klarare
for Palme. Det handladeom strukturorandringarnakapitalismenskris - och inte minst
hogenagenochdenpolitiskanedprioriteringerav kampenmot arbetsbshetenFragansys-
selsattePalmefram till hansddd och hansslutsatsetillh r bland de mestaktuellai arvet
efterPalme.

De ar aktuelladarfor att de for det forstainnetaller en genomarbetagyn pa varfor
arbetsbshetalltid mastebekimpasgn syn medrotteri hansovergripandeidépolitik, och
for det andrainnetller en rad viktiga stllningstagandetill vad som kravs for att full
sysselattningskakunnauppratthallas.

Hansmestgenomarbetadt&al om motiven bakom kampenfor full sysselattning holl
hansa sentsomvaren1984.Kansle spelardetin att hanholl taletinfor en amerikansk
publik; ett USA somhanju redan1960hadepekatut somlandetdar maninte bryddesig
omdearbetsbsa.l Sverigevar motivenbakom kravenpafull sysselattningsa mycketmer
sjalvklara; sa sjalvklaraatt han ofta kundeta dem somen outsagdférutsattningnar han
argumenteradér medlenatt halla sysselattningenuppe.

PaHarvarduniversityholl Palmedaremotettbrinnandgors\arstalfor sysselattningen.

Arbetsbshetar, sagerPalme, ett "fruktansvart sloseri”. Over allt i varldenstr stora
delarav samtallenaskapacitetatt produceraoutryttjad. "Det berorsannerligerinte pa att
alla manskligabehor ar tillfredsstllda. Tvartom.| mangadelar av varldenkan inte ens
mannislornasmestgrundiggandéeho tillfredsstllas.| alla samtallen finns det stora,
otillfredssélldabehos.” Arbetsbshetinnetir, medandraord, att mannislor fornekasden
valfardochdetvalstindsomskulle kunnavaramojligt att uppra.

Arbetsbshetinnelar, sager han ocksa, "manskligt lidande”. Med okad arbetsbshet
foljer okadedodstal,forsamrathalsotillséind, fler sjalvmord, fler upplostafamiljer, okad

46'Fy | sysselattning” 9/8 1970,0PA 2.4.0/022.

47Tal av statsministeDlof Palmevid SverigesSocialdemokratisk&vinnoforbunds13:ekongress
5/91972,0PA 2.4.0/040b

48"Radikal fornyelse”, Tidennr 7 1960,omtrycki Politik ar att vilja (1968).

490lof Palme, Employmentand Welfare, The JerryWurf Memorial Lecture, Harvard University
3/41984.
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brottslighet,okadanvandningav drogeroch okadprostitution.Det arinte sa konstigt.”Ar -
bete- atthaettjobb- arenytterstvasentligdelav mannislornassocialatillv aro. Fragavem
somhelstvemde ar, ochde svarargenomatttalaom sitt namnochsitt yrke.[...] Arbetear
naraforknippatmedvardensom sjalvfortroende manskligvardighetoch livets mening’
Nar manstalls utanfor mojlighetentill arbetesd undegravsocksaensmanskligavardighet
- mannislovardetfortrampas.

Darfor, menar Palme vidare, utgor arbetsbsheten”ett hot mot var typ av oppen
demokrati Ensadandemokratkanintei langaoppetoverlevai landemedenstandigthog
arbetsbshet. Arbetsbsheterundegraver heladensamlallsuppbyggnadf abric of society]
pa vilken demokratinmastebyggas. Allra allvarligastenligt Palme var ungdomsarbet-
slosheten’Derasbidragfor attldsadenekonomiskakrisenar att varaarbetsbs. Dettagor
attungamannislor forlorarsin framtidstroochsitt sjalvfortroendeDet skapabitterhetoch
fortvivlan. De ungaforlorartilltron till samtallet ochdessdemokratiskanstitutioner’

Har finns ett mementofor var tid. Palme laggertill: "Allt jag har sagthittills kan
lata som sjalvklarheter pa gransentill banaliteter Men problemetar att dennasorts
sjalvklarheterinte langreuttrycks sa ofta. Och de masteupprepasfor att inte bli bort-
glomda®°

Arbetsbsheterar siledesdetstorstamodernahotetmot Olof Palmesvision om frihet,
jamlikhetochbroderskapDenar detdarfor att denstaller denenskildamanniskarutanfr
samtallet ochdetvalstindsomskapagiar, darmedunderminerasienenskildamanniskans
resurseinch formagaatt forverkligasitt livsprojekt.Arbetsbsheterslar direkt mot indivi-
den.Men denslar ocksa mot sjalva mojlighetenatt arbetafor ett battrasamtille.

Nar allt fler stalls utanfor kommertron pa demokratinatt undermineraslarfor att skill-
nademmellandemokratingdealochverkligheterblir for stora.Ochom demokratinunder
minerasforsvinnerocksa sjalva motmaktendenendamdjliga vagenatt forverkligafrihet
ochjamlikhet. Ty utandemokratinhar mannislornaingentingatt sattaemotmarknaden.
Sjalva framtidstronfortvinar.

Arbetsbshetenforvrider maktforhallandenai samlallet i negativ riktning. "Politiskt
medbrde full sysselattning en maktforskjutning mellan samtallsklassernaArbetark-
lassenstallning blev starkare Fackforeningarnasorhandlingspositiostarktes.Individen
kandeatt hanhadesamfillet bakom?>! Med stor arbetsbshetgar utvecklingenat andra
hallet.

Men inte baramaktforhallandetpa arbetsmarknadefdrskjuts.Ocksa denvalfardsom
medbogarndillk ampatsig viademokratirhotas| hanardtaletrefereraiOlof PalmeBruno
Kreiskys dystraframtidscenarioNar arbetsbsheteninte forsvinnerensi en kommande
hogkonjunkturkommermanatt saga,att vi inte alls har mednagonkris att gdra. Och nar
arbetsbshetenkostnadestiger "da kommerocksa attaclernamot valfardssamallet”.

Det ar, for Palme,enfullstandigtoacceptabelitveckling. Hur oacceptabeliramgar av
ett annatforedraghan holl infor engelskspikig publik 1977:"As long asthereis mass
unemplyment,it is dubtful whetheronecaneffectively talk aboutfree societies.5?

Eftersomarbete,av ovanshendeskal, mastebetraktassom en medbogerlig rattighet
ar denfulla sysselattningeninte nagot man kan lamnatill marknadskrafternallenaatt
hanteraPa denpunktenvar hanvaldigttydlig.

For att “tillgodose mannislors frinetskras ochtrygghetskra” masteman,deklarerade
hanklart ochtydligt 1970,”"med demokratiskpolitisk handlingmed\etetingripai mark-

50Anforandeinfor Nordiskaarbetarkngressen5/6 1973,0FA 2.4.0/049.

510lof Palme,”Social Justiceand Individual Freedom” Lecturesin InternationalLaw 1/111977
(1977),0PA 2.2/004.

52'Inf or valet”, Broderskapsfrbundetskongres/8 1970,0PA 2.4.0/022.
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nadseknomin’®3 Sysselattningenvar inget undantag”Vi har aldrig litat till att mark-
nadskrafternafia spelskulleldsasysselattningsproblematién” > Det ar en standpunkt,
vilk et torde ha framghtt tillr ackligt tydligt redan,somlag naraPalmessyn pa marknaden.
Den kan fordelavaror och vissatjansterhyfsat effektivt, men sa fort det handlarom
mannislors kontroll dver sin tillv aro si dugermarknaderinte. Kanske i grund och bot-
ten darfor att det inte finns nagon fundamentalsjalvreglerandemekanismsom gor att
mannislorsbehaos ochdetmarknademroducerasammanrdller. "We know thatthereareno
self-healingorcescapableof fullfilling thedeephumanneedsiow threatenedy sustained
undemplymentandhigh inflation’>°

Hanshardauppslutningrunt full sysselattning,hansoppenhetller snarardoestmda
asiktatt marknadoch kapitalisminte |6sersysselattningenoch hansvida internationella
utblick fick honomredani borjanav 1970-taletatt se och varnafor vad somnu tycktes
vaxafram pabredfront: arbetsbsheten.

Somvi redansettmenadéhani borjanav sjuttiotaletatt dentekniskautvecklingenhdll
paattledaframtill ensituationdarjobbenforsvannsnabbarénde skapadesya. Dar sig
hanenlosningi offentligasektorndillv axt.

Men hanuppfattadeocksatidigt de nyliberalaframsbtarnadar arbetsbsheterallt mer
borjade se sessom ett medeli den ekonomiskapolitiken. Pa partikongresserl975 in-
skarperhan:"Det skavi sagahari landetochdetskavi sagainternationelltVi skaforsdka
sla sonderdettavanenassiganummelsomspridersig i internationellakretsarom arbet-
sloshetersom ett nbdvandigtoch beskendeont? %6 1977 kommenterahanen analysav
OECD sommenaratt kampenmot inflationenmastesattasi forgrundenunder1980-talet.
Detkommer menarPalme,ledatill "a lastingunemploymentfor therestof this decade’®’
Pa hostensammaar riktar hanenuppmanindill deindustrialiseradéandernasegeringar
attdenu maste’realizethe urgentseriousnessf the situationanddirecttheir effort toward
full employment’ > En manadsenareuttrycker hansin oro fér denresignatiorsomborjar
bredaut sig.

"We hearthatwe cannot combinea successfufight againstinflation with
a successfufight for full employment.And we hearthatit doesnot matterto
muchif a certainproportionof the populationis unemplyed, providedtheir
incomesare maintainedat a level closeto normalby incomebenefits.Is is
sometimegynically saidthatinflation is the seriousproblembecausalmost
everyonesuffersfrom inflation, while unemplgmenthits only a propotionof
the population:>®

Hanstal till partikongressend978skar somen skalpellgenomdeneuropeiskakulden
nar hanblickadein i denframtid hanfasaddor:

"Det somoroarmig mestar detkapitalistiskasamtélletsochdetmoderna
industrisamBlletstill synesobdnhdrliga utslagningsmekanisme&r efterar
gar det 15-20 miljoner mannislor arbetsbsai industritindernaNu kan man

S3Anforandel remissdebatte/111971,0PA 2.4.0/033.

545peactby Olof Palmeatthe symposioron the EuropearSocialCharterandSocialPolicy Today
9/121977,0RA 2.4.0/082.

55Fsredragningom revideratforslagtill partiprogranpa SAP:s26:ekongres28/91975.

56Anforandeinfor EuropearEmploymentCongres®/4 1977, draft, OPA 2.4.0/078.

570lof Palme,”Social Justiceand Individual Freedom” Lecturesin InternationalLaw 1/111977
(1977),0PA 2.2/004.

585peactby Olof Palmeatthe symposioron the EuropearSocialCharterandSocialPolicy Today
9/121977,0RA 2.4.0/082.

59Anférandevid SAP:spartikongres29/91978,aveni Enlevandevilja (1987).
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lasai allt fler uttalanderav industriledareoch professoresommedenbland-
ning av forvaningochkansle lite fortjusningsager:Det blev ingenrevolution,
det blev ingenrevolt. Ty de behbver icke svalta. Vi sertill att de far under
sthd. Sa kan det vararatt fordelaktigtfor atertallsamheten |o6nekraren och
for produktiviteteni naringslivetattenvissandelav denarbetsbrabefolknin-
genstar utanfr. Genomnaturligturval blir detval detlagprodukta,deminst
[onsammaomhamnardar. Vart sametear rent. Ty de svélterju inte. Detta
aregentligenenmardiom’

NarRonaldReagerochMargaretTatcherttilltr addesinaambeter1 979,nar nyliberalis-
meninte barasveptedverdendvrigavarldenutanfick sinatalforaproselyteiaveni Swverige
hadePalmeredansettvadsomvar pagangochtagit stallning. Pa partikongressen 978gav
hanklart besled:

"Det strider mot grundiggandeprinciperfor den demokratiskasocialis-
men.Vi ansemttvarjemanniskaskall gesrattochmojlighetattdeltai produk-
tionen,i detgemensammarbetefor enbattrevardagochenbattreframtid. Vi
kanvidarealdrig accepteratt enskildamannislor skall betraktasomutsibtta
ochforddmda.Det 6gonblickmansviktari dennaprincip borjar socialismen
attforvittra somhumanistiskdé och somdrivkraft for klassam#lletsavskaf-
fande.Jagharsagtforut att detfarinte finnasvi ochde, detfinnsbaravi!” ¢°

Det var en standpunkthan behdll under 1980-talet. Nyliberalismensframmarsch
andrade ur den syrvinkeln ingenting. Men allvaret okade. Till de samlade LO-
ombudsnannersagerhan1981:

"Den nya hogernar lika revolutionar som den nya vansternvar i den
meningenatt de ar ute efter verkligt grundiggandeforandringarav vart
samtallssystem.[...Den s s k hogenagenute i varldeninnekar en stravan
tillbaka till enrenodlatkapitalistiskmarknadse&nomi,till forhallandensom
delvisraddeinnanenpolitik for full sysselattningochsocialvalfardpa1930-
talet borjade sla igenomi Vasterlandetsndustrilander [...] Sa langedessa
ideer var att betraktasom skrivbordsproduktevar det inte sa farligt. Men
nu har mani flera landerborjat till ampadem. Det praktiskaresultatetar
forskrackandé.

Menfasarblandasocksaredanhar medobandigtro. Nyliberalismerar for verklighets-
frammandechmannisloovanligtfor att kunnafa nagotstod blandmannislorna.Politiken
kommer att mota ett besimt och hardnackatmotséind”. Redan1981 forklarar han att
hogenagenar pa sin upprallning 81

Hogenagenlaggersig emellertidinte. | stalletanslutersig fler landerfler politikeroch
inte minst- allt fler ekonomer 1984belkamparPalmedenfortfarande.

"Tar man bort nyliberalismensgarneringartersar en karna, en egentli-
genmycket brutal karna: Stor arbetsbshetoch svagafackligaorganisationer
ledertill attarbetareochtjansteranfarsvarareattgorasig gallandepaarbets-
marknaderochi samtélletdver huvud.De blir raddaom sin stllining, kanner
sig lattkvasta,vagarinte stilla krav somkantasilla av arbetsgiarna.Deras
formagatill strid ochmotatgarderblir begransadé®?

60Anforandevid LO:s 20:eordinariekongres23/91981,0PA 2.4.0/097-04.5.
61nledningsanfrandevid SAP:s29:eordinariekongressl5(91984,0PA 2.4.0/110-10.
62Anforandevid valupptakt Soderglje 10/81985,0PA 2.4.0711504.
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Den teoretiskagrundenbakom nyliberalismen,att det ar fackforeningarnasonekra
som ar orsalen till arbetsbsheten avfardar Palme bestimt. Hans reaktion pad modera-
ternaskrav att arbetsmarknadengsarter ska ta answaret for sysselattningenar talande.
"Det betyderatt moderaternante serfull sysselattningsomdetviktigastemaletfor den
ekonomiskapolitiken? ¢ Ty darmedhademoderaterndrutit meddensvenskamodellens
grundiggandedverenslommelse att regeringenhar det dvergripandeans\aret for sys-
selsittningenoch att facket och arbetsgiarnai 6vrigt reglerar sinaforhallandengenom
avtal pa arbetsmarknaderiOne may”, sahani ett annatsammanhanggvenaskwhether
the mostenthusiasti@dwocatesf afree market really continueto accepta systemof col-
lective bargaining?

| stéllettaladeOlof Palmevarmtom fackforeningarnasiktiga roll i demokratin.

"It is my corviction that labor unions, by strengtheninghe voice of the
commonpeople play a vital role in strengtheninglemocrag. They areroot-
edin democratiomassorganisationsyhrerepeoplejoined togetherto assert
claimsthatthey weretoo weakto make asindividuals.[...] Theunionsrepre-
senta countenailing forceto employersandto governementaindthushave a
self-avidentrole to play in thedemocratigroces$8°

Hos Olof Palmefinns inte tanken pa facket som en intresseaganisationbland andra
ensnarvarandel facket serhani stillet enav de vasentligastelelarnai sin idépolitiska
grundralining forverkligade.Endastgenomsamierkankan de enskildamannislornabli
starka nog att forverkliga jamlikhetenoch friheten. Endastda kan derasbeho till-
fredsséllas.Det kan marknaderinte mer antillf alligtvis gora- darfor kan arbetsbsheten
aldrig losasgenomatt marknaderfar okatinflytandeoch de krafter dar mannislor verkar
gemensantorsvagas.

| densvenskavagensag hanen bekriftelsepa att hanhaderatt. ”[V]i har denhdgsta
sysselattningensomnagotlandi historienhaft och en minskandearbetsbshet,samtidigt
sommassarbetskhetergar harjandefram dver heladenciviliseradevarlden? Ochdetvar
inte tack vare nyliberalismoch marknadenNej, det” ar enideologiskseger, en seger for
samerkanmellanfacket ochsocialdemokratiri®®

Hankundeocksa merteoretiskmotiveravarfor dennyliberalakampenmotinflationen
ochkravet pa sanktalonervar fel ochvilka konsekenseren sadanpolitik skulle fa. Infor
valet1985gor hanfoljandeanalysi Pildamsparkni Malmd:

"Enligt det borgerliga synsattet beror arbetsbshetpa att |6nernaar for
hdga.[...] Men det ar en alldelesfor enkel och ensidigforklaring till arbet-
slosheten De forbiserdet faktum att arbetsbshetenofta ar en foljd av for
lag total kopkrafti samlallet - ochi sa fall kommeren lonenedpressning
att forvarra arbetsbshetengenomatt ytterligare trycka tillbaka kdpkraften.
De forbiseratt [onernai praktiken ar patagligt stelanedit; dvs de sjunker
baralangsamtnar arbetsbshetentkar. Innan de sjunkit sd mycket att det
far nagon markbar effekt pa arbetskraftseftertrgan,har man alltsa hunnit
fa en mycket hog och mycket lang\arig arbetsbshet.| sjalva verket ar de
ekonomiskapafrestningarnav en hog arbetsbshetsa kostsammaatt de om-
intetgor eventuellavinsteri form av - sa smaningom- lagaldnelostnader...]

630lof Palme, Employmenand Welfare, The JerryWurf Memorial Lecture, Harvard University
3/41984.

640lof Palme, Employmenand Welfare, The JerryWurf Memorial Lecture,Harvard University
3/41984.

65Anforandevid Metallindustriarbetaré@ibundetskongres#/9 1985,0PA 2.4.0/115-07.

86Anforande Pildamsparkn,Malmo 6/9 1985,0PA 2.4.0/115-09.
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For osssocialdemokratear och forblir rattentill arbetefor alla, kampenfor
denfulla sysselattningendenviktigastefragan denekonomiskapolitiken”6”

Hur ville da Palme att den ekonomiskapolitiken skulle utformas?Har overgay han
aldrig denmodellsomhanoch TageErlandertill slutaccepteraddendar marsdagemte
paHarpsundl955- denRehn-MeidnerskaKampenmot arbetsbshetergarforeallt annat.
Men denmastekombinerasnedsundafinanseroch kampmot inflationenoch ske huvud-
sakligengenomselektiva ingreppi marknadse&nominoch medhjalp av envalutvecklad
arbetsmarknadspolititNagonspendersanikeynesianvar aldrig Palme."[AJautomatiska
mekanismerav olika slag, marknadskraftereller generellastimulanserldser inte sys-
selsattningsproblemett®

SundastatsfinansehadePalme agumenterafor allt sedanhan borjat i politiken. |
forstahandvar det en forutsattningfor den Rehn-Meidnerskanodellen.Om inte staten
kundehalla ordning pa sinafinanserskulle denspadapa kopkraften,inflationendraivag
och darmedlandetsinternationellakonkurrenskrafthotas.Men sundafinanserhandlade
ocksa om nagontingmycket mer. Om mannislor via demokratin dkadutstiackningskafa
maktendversin egentilly arokravsocksa att demokratirér stark,att deninte arberoendev
yttre krafter "En svagoffentlig ekonomiutlamnamannislornatill marknadskrafternzt®

Darfor ardetocksaviktigt attenstorochgarnadkandedel av sparandeskeri kollektiv
samlallelig form. Delsdarfor att detdemokratiskanflytandettver kapitalbildningerbkar,
delsdarfor att formdgenhetsfrdelninga kanbli jamnareDetvar entanke somvaxtefram
kring AP-fondernaoch somGunnarStrangoch TageErlanderstbdde;och somPalmebar
vidare."[D]essafonder gjorde ossoberoendeav bankernaoch den privata kapitalmark-
naden.Vi kundegoravadvi lovat, darfor att vi sattundanpengattill kollektiv kapitalbild-
ningi fonder”

Detvarur detperspektret Palmebetraktadévenlontagarfonderna:

"Varfor i kollektiv form? Jo, |dntagarfondeflyttar inte till Lichtenstein.
De behbverinte jagasav Interpoltill CostaRica: Det ar envaldig trygghetatt
Iontagarfondernakapitalinte drartill USA eller Zirich om rantandar ligger
hogreani Swerige,att deinte flyttar till Hongkongeller Koreafor att fa billig
arbetskraft.”®

Palmeuppfattadedarfor tidigt denborgerligaregeringensninstsagtdaligahandmedde
offentligafinansernainder1970-talet”Ibland forefaller detsomom de borgerligagenom
enanswarsbsskattepolitikvill forsattalandeti entvangssituatiomar detgallerdengemen-
sammasektornoch pa det sattet genombra den svaltkur och den privatiseringsomman
annarsnte kanvinnapolitiskt stod for” 72 Aretvar 1977.1984summeradéanlaget.

"De borgerligaregeringarnaskapadechlamnadesftersig ett valdigt bud-
getundersktt. Delsar dettaett ekonomisktproblem.Rantorochpriserpressas
uppat, samtidigt som den offentliga formégenheterminskar och de privata
formogenhetern@kar. Men det ar ocksa ett allvarligt politiskt problem. For

67Statsministernsal till Kommunalarbetaréfbundets14:e ordinarie kongress14/6 1973, OPA
2.4.0/049.

68Avslutningsarirandevid SAP:s29:ekongres21/91984,0PA 2.4.0/110-10.

89Anforandevid LO:s 20:eordinariekongres23/91981,0PA 2.4.0/097-04.5aveni Enlevande
vilja (1987).

70"Sjukv2";1rd infor 80-talet”, anforande vid SAP:s och Svenskakommunalarbetaréfbundets
sjukvardpolitiskakonferens Ronneby21/111977,utkast,OPA 2.4.0/082.

"IAnforandevid Gotebogs arbetareemmunsmote i Scandingium, Gotebog 7/11 1984, OPA
2.4.0/111-04.
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detaruppenbarattdetstarkastargumentetor dereaktiorarakrafternaskrav
pasocialnedrustningchprivatisering Arjust detfaktumattvi mastelanaihop
till ensAstordelav statsutgifterna”

Det var saledesinget nyliberalt avsteg i sig nar Palmetaladeom vikten av att sanera
offentliga sektornsfinanser”F or ossar [...] starkastatsfinanseden bastagarantinfor en
solidariskfordelningspolitikochfor att tryggasysselattningeri.”3

Inte var dethelleri sig ngotavsteg nar hanmenadeatt inflationenmastebekampas.

"En malmedetenkampmotinflationenarengrundigganddorutsattning
for den svenskaekonominsstyrka och slagkraft.inflationen snedvriderin-
vesteringsutecklingenochhallertillbakainvesteringarnaaenradfor framti-
den avgorande omraden. Den okar klyftorna och leder till att det ar de
lagavionadeoch barnfamiliernasom far bara de tyngstabordorna.En om-
fattandeformogenhetdverforing skapadill nackdelfor de storafolkgrupper
nagenomstoravardestgringarpa egendomMaletfor samtalletsprispolitik
mastevara att forhindraen fortsatt sankningav realinkomsternafor de sto-
ra, bredalontagagruppernaEn pataglig uppbromsningav prisokningenar
nodvandig ocksa for att minskaforvantningarnaom en fortsatt stark infla-
tion.” 74

Olof Palmetog alltsa varkenlatt pa denoffentligaekonomineller inflationen.Ochdet
hadehangodaskal att inte gora. Paangenar dock en annan Han kundegora det utanatt
stigaav densocialdemokratisk&raditionenoch svikasin egenidépolitiskagrunddarfor att
nagotannatalltid gick forst: kampenmot arbetsbsheten.

Infor de forsamladeT CO-omhudsnéannenen sommardagl985 sa han foljande ord,
sombordegjutasi bly ochhangasuppframfor varjedatorpa finansdepartementetArbet-
slosheterar ett shdantsocialt ont att regeringen har en sjalvklar skyldighetatt bekimpa

den,dettaalldelesoavsetivad somkan sagasvara orsalentill den?”®

72Anforandevid DHR:s 60-arsjubileumi Eskilstuna28/51983,0PA 2.4.0/104-13.
3Anforandevid SvenskaMetallindustriarbetaréirbundetskongress19/91977,0PA 2.4.0/080-08
74anforandevid TCO:skongressl1/61985,0A 2.4.0/114-11aveni Enlevandevilja (1987).
7SE|lmbrant,Palme s 310.



Kapitel 9

Ett levandearv

Olof Palmessistavalrorelsekom i grundenatt handlaom det svenskafolkhemmet,den
valfardsstatsom socialdemokratirbyggt under50 ar, varay Palme aktivt deltagiti drygt
30. Valet handladeom medbogarnasfortroendefor Olof Palmesoch socialdemokratins
ideologiskalinje. S& uppfattadePalmeatminstonevalet.

Det brukar beskrizas som systemskiftesalet. Enligt historieskriningen borjade det
hela med att socialdemokraternandgon gang i april 1985 nosadeupp begreppeti
nagra moderataskrifter och sedanvalkampanjenigenom fragademoderaternavad de
tankte forandral Moderaternahadeemellertid aldrig arvant ordet. Under moderaternas
partistmmahdsten1984 ochi enintervju medpartiledarenlJlf Adelsohnhadedaremot
ordet”systembrandringar’dykt upp.| sjalva verket ar det Palme somintroducerar’sys-
temskiftet” somenbeskrivning av moderaternapolitik. Hangor deti riksdagen oktober
1984,nagradagarfore moderaternapartisamma.”’Det talasmedallt aggressiaretonfall
om ett systemskifte Sverige”? Nagradagarefter partistmmansagerPalmei Gotebog:
"de vill haen systembrandring.De vill forandrai grunden”.Ochsa raknarhanupp alla
nedskrningarsomkommerkravasommoderaterninfriar sitt krav paattoffentligasektorn
skabantadill 1969arsomfang.Det var endigerlista. Palmeville att valetskulle handla
omdeideologiskaskillnadernaochde praktiskafoljderna® Hanlod sin gamlahandskvna
rekommendatiorfran1960-talet att gjutasammarintresse-ochidépolitiken.

Valrorelsenvar en 1ang anklagelseakmot moderaternasch SAF:s ambitioneratt i
grundenforandra,for att inte sagariva nervalfardsstatenMot nyliberalismenstillda han
sin egenpolitiskavision:

"Ett gott samkille mastebyggapa solidaritetoch samerkan,inte egoism
och konkurrensTy i ett samfalle, dar mannislornastandigt mastebekampa
varandrafor att sakerstlla sin egentrygghet,dar tvingasocksa mannislorna
att betraktavarandramedfientlighetoch misstro.Varje mednénniskablir en
tankbarmedtvlareoch darmedett tankbarthot mot denegnatrygghetende
somslagitsut i kampentvingastill standigtfornyadeattacler, medande som
vunnitpaolika sattmasteskyddavaddeupprattmot nyakonkurrenterDet blir
ettisandeddsligt samlalle for alla att levai avenfor de somskenbartvunnit
i tavlingen.Ett gott samtalle forutsatterjamlikaresurserfor mannislornaatt
styrasinaegnaliv, inte djupnandeklyftor somgor storagruppermedbogare
hjalplosamotekonomiskamakthavare. Ty i ett sAdantsamlalle ar storgrupper

1Anforande riksdagenslimanpolitiskadebatt24/101984,0RA 2.4.0/110.

2Anforandevid Gotebogs arbetareemmunsmote i Scandingium, Gotebog 7/11 1984, OPA
2.4.0/111-04.

3Anforandevid SSU:sskolklubbslonferens Stockholm24/21985,0PA 2.4.0/112-07.
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domdatill ofrihet somfolier av beroendeav beslutmaninte sjalv pa minsta
satt kan paverka. Ett gott samlalle kraver att grundiaggandenyttighetersom
bostad,sjukvard, utbildning fordelasefter mannislors beha, inte efter hur
mycket pengarde kan legitimerasin efterfraganmed. Ty i ett samtalle, dar
vissagruppemedbogarestills utanfr shdananyttigheterav ekonomiskaskal
raderingenvalfard - hur hog privat konsumtionman sedanan kan till atasig
inom andramervalbesélldaskikt.”

Palme ar anyo trosviss.Nyliberalismenhar redanmisslyckats Det kan alla se.”Den
harinte 16stde ekonomiskaproblemdenpastodsig kunnalosa,tvartomhardenforvarrat
dem. Den har icke 10st ett endasocialt problem.Men nyliberalismenhar ocksa lidit ett
grundiggandemoraliskt nederlag. dessspar har foljt vaxandeklyftor, utslagningoch
socialkonfrontation.l dessspar har ofrinet och utsugningvaxt. | dessspar har storadelar
av dagensingageneration Vasteuropanott hoppbshetocharbetsbshet.®

Socialdemokratimgor ett braval ochefterkommermagotlattarei tonenhosPalme.Han
har fatt folkets erkannande6r den svenskavalfardsmodellenl tidskriften Tiden skriver
hanstraxefter valetatt detinte vannspa nagonenskildfragautan pa "den kansle stirsta
fraganav alla: vilkensamfallssynskall ligga till grundfor denfordapolitiken?’® Och pa
PRO:skongress oktobermenarhanatt valresultatetnnebar’ett besamtnejtill densom
ville rivaneri valfardssaméallet”.”

Palmegertill ochmedvalresultateenradikalarennetdrd: "Medborgarnaharinte sagt
att allt ar brasomdetar. Inbyggti valresultatetigger ocksa en kritik av systemetmen
tvartemotvad nyliberalernaroddeoch hoppadesiiktar sig kritikenmot desskvardidjande
brist pajamlikhet.Det ar merjamlikhetmedbogarnakraver, inte mindre” 8

Nyliberalismerharslagitstillbakaochhanblickar medny tillf 6rsiktframat.”Vi kanner
attvaraidéerar hallfastasomgrundal for enpraktiskpolitik somarinriktad paattforsoka
|6sa1900-taletsoch 2000-taletsproblem’® En ljus optimismom en ny vag for vanstern
forespglar Palme:

"In my opinion,thedefeatof neo-liberalismandneo-conseratimnotonly
callsfor new economicpolicy stratgiesbut alsosignifiesthata new political
periodmaybewell underway. In short,whatl amsugestings thatperhapghe
corsenativetide now hascometo thepointwhereit startsto recedeandwhere
anew eraof solidarityandequalitywill dominatethe political agend&1°

Fogaanandehanvad somskulle komma,aven om hanmangagangerhadevarnatfor
det. Ty nar Palme dog lag den svenskauppfoljningenav deninternationellanyliberalis-
men egentligenannui sin linda. Snartskulle offentliga sektornbli en tummelplatsfor
marknadseperimentpolagisera®ch privatiserasinflationsbel@mpningersattasfore sys-
selsattningenoch Swverigesla in pa deneuropeiskanassarbetéshetenyag; demokratins
institutionerskakasochmarknadengverhdghetbli storre annagonsinundermoderntid.

Hos Olof Palme finns ett idépolitiskt arv som ar val vart att ater vackatill liv och
standigthalla levande.Det ar lika aktuellt nu somda, ja kansle aktuellarei dag, darfor
att den ekonomiskaoch ideologiskautmaningenmot valfardenar s mycket hardarenu
och for att denidépolitiskadebatteninom socialdemokratirar si vacklande De varden

4Anforandevid valupptakt Sodertilje 10/81985,0RA 2.4.0/115-04.

50lof Palme, Ett rejalt nederlagor nyliberalismen”, Tidennr 8 1985.
6Anférandevid PRO:skongres2/101985,0PA 2.4.0/115-11.

"Folketvill hamerjamlikhet”, Ostrasméland9/111985,0FA 2.6.

8Anforandei riksdagerb/2 1986,0PA 2.4.0/117-03aveni Enlevandevilja (1987).

9Adressattthe SAMAK EuropeandConferenceBommersvik16/111985,0PA 2.4.0/116-03.
10
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som star pa spel ar uppslutningerkring demokratin;och den fundamentalansikten att
endastvia jamlikhetar befrielsemdjlig. Arvet uppmanarhar finns levandeargumentfor
endemokratisksocialism.

Kanslke kundeda nagoni borjanav nastadecenniumsvingaut Palmesord somnyvald
partiordrandel969,barameddecennietitbytt:

"Den strstasegern under90-taletvannvi pa idéernasfalt. Ty dengav
grundenfor handling.Ni minnsde borgerligasframtidsvision.De varnadef or
inkomstutamningochfrihetensfortryck. De kravdevaldigaskattegnkningar
Statenvar denenskildesfiende....Socialismerhadespelatut sin roll... Den-
na borgerligavision har nu fallit sammanDe flyr densjalva. Kvar star so-
cialdemokratinwision om ettsolidariteten®ch samwerkanssamtalle’



